Вопрос 1. 6-7 июня 2013 года в Приднестровской Молдавской Республике проходил III Приднестровский инвестиционный форум, по итогам которого было подписано 23 соглашения, из которых 20 соглашений носят коммерческий характер, 
на общую сумму более 45 млн. долл. США (в частности, Правительством ПМР 
в рамках форума были подписаны соглашения о создании производства железнодорожного грузового подвижного состава и комплектующих к нему 
на территории ПМР; о создании центра гемодиализа в г. Бендеры; об организации производства пассажирских лифтов и запасных частей и пр.). Какая работа проводилась Правительством ПМР по реализации указанных соглашений в 2014 году 
и каковы ее практические результаты (суммы инвестиций в экономику ПМР, рост числа занятых, возникновение новых производств и т.п.) по итогам за 2014 год?
Основные цели и задачи III Приднестровского инвестиционного форума, проведенного Торгово-промышленной палатой Приднестровской Молдавской Республики при поддержке Правительства, министерств и ведомств, – продемонстрировать инвестиционный потенциал ПМР и привлечь дополнительные инвестиции в экономику республики, повысить инвестиционную активность в Приднестровье, привлечь внутренние 
и внешние инвестиции. 

По состоянию на 1 января 2015 года:

а) из 23 подписанных соглашений на общую сумму планируемых инвестиций 
в размере 45 млн. долл. США по:

1) 13 соглашениям проекты в процессе реализации, в ходе осуществления которых вложено порядка 1 045,7 тыс. долл. США; 

2) завершены 5 инвестиционных проектов:

1. Тираспольским межрегиональным университетом построен и оснащен современным оборудованием учебно-методический медицинский центр НУОВППО «ТМУ», расположенный по адресу: г. Тирасполь, ул. Гвардейская, 11а. 

Сумма инвестиций – 2 млн. долл. США.

2. Построен и функционирует ООО «Офтальмологический центр «Микрохирургия глаза», который является первым в республике учреждением подобного рода, расположенный по адресу: г. Тирасполь, ул. Карла Либкнехта, д. 180. 

Сумма инвестиций – 1 150 тыс. лей/34 990,6 тыс. долл. США.

3. Соглашение по реализации инвестиционного проекта «Приобретение и установка детских площадок в детском саду «Калинонька» поселка Первомайск» – все мероприятия выполнены. 

Сумма инвестиций – 250 000 крон/12 376 тыс. долл. США.

4. Инновационный проект ОАО «Литмаш» «Создание современного литейного комплекса на базе технологии воздушно-импульсной формовки» – создана II очередь литейного комплекса, которая планируется к запуску в ближайшее время с одновременной подачей документов в МЭР ПМР на государственную регистрацию проекта в качестве инновационного.

Сумма инвестиций – 2 457,8 тыс. долл. США.

5.Соглашение о намерениях по реализации инвестиционного проекта «Строительство комплекса по обслуживанию автомобилей в с. Терновка».

Сумма инвестиций – 4 276,8 тыс. руб./ 385,3 тыс. долл. США.

Общая сумма вложенных инвестиций – 6 195,1 тыс. долл. США.

Создано около 155 рабочих мест. 

По вопросу реализации инвестиционного соглашения между Правительством ПМР
и ПОО «Метако» (Великобритания) по проекту «Создание центра гемодиализа в г. Бендеры» отмечаем следующее:

Предмет соглашения – создание отделения гемодиализа в г. Бендеры на базе 
ГУ «Бендерская центральная городская больница» с шестью диализными местами и одним резервным диализным местом. Общая стоимость проекта 2 106 861,12 евро. Вместе с тем 
со стороны ПОО «Метако» имели место неоднократные изменения условий сотрудничества, по сравнению с договоренностями, достигнутыми при подписании инвестиционного соглашения, продолжение сотрудничества на предложенных ПОО «Метако» условиях вне заключенного соглашения является неприемлемым ввиду значительного ухудшения ранее согласованных условий и существенного уменьшения инвестором своих обязательств. 
В частности, ПОО «Метако» изменялся порядок оплаты (вместо первоначальной предоплаты в размере 25% устанавливалась 100% предоплата), изменялась марка поставляемого оборудования (вместо предварительно согласованной фирмы «FreseniusMedical Саге» (Германия) предлагалось оборудование китайского производства), изменялись условия направления на обучение специалистов для подготовки к работе на гемодиализном оборудовании (вместо предусмотренного инвестиционным соглашением обязательства инвестора по подготовке специалистов к работе на оборудовании в представленном проекте договора указывалось, что расходы по оплате командировочных расходов и затраты 
на проезд и проживание будут осуществлены за счет ГУ «Бендерская центральная городская больница») и другое. Учитывая вышеизложенное, в настоящее время Министерством здравоохранения ПМР ведется работа по расторжению инвестиционного соглашения между Правительством Приднестровской Молдавской Республики и ПООО «Метако» (Великобритания) от 7 июня 2013 года. На сегодняшний день на территории республики функционируют 2 центра гемодиализа в г. Тирасполь (госпиталь ветеранов Великой Отечественной войны) и г. Рыбница (Рыбницкая центральная районная больница), которые
в полной степени обеспечивают потребность населения в гемодиализе.
По вопросу реализации инвестиционного соглашения между Правительством Приднестровской Молдавской Республики и инвесторами о сотрудничестве от 7 июня 
2013 года по созданию производства железнодорожного грузового подвижного состава 
и комплектующих к нему на территории Приднестровской Молдавской Республики отмечаем следующее.
В рамках реализации инвестиционного соглашения ЗАО «НИСТРУ-ЭКСПРЕСС» выделен земельный участок площадью 2,60 га (Решение главы государственной администрации г. Бендеры от 10 января 2014 года № 8). Со стороны 
ЗАО «НИСТРУ-ЭКСПРЕСС» проведена работа по подготовке необходимых документов, проектной и разрешительной документации, проведен ряд переговоров как с поставщиками комплектующих, так и с финансовыми и страховыми институтами. На сегодняшний день присутствует ряд факторов, препятствующих реализации проекта:

а) существенное изменение ситуации в секторе железнодорожного транспорта 
на территории Таможенного союза, территория которого рассматривается инвестором как рынок сбыта (в частности это выражается в заметном сокращении, а по некоторым позициям и приостановлении финансирования госпрограмм в РФ по закупке ж/д транспорта 
и комплектующих);

б) нарушение уже отработанных (для «Осиповичский Вагоностроительный Завод», 
Республика Беларусь) каналов поставки комплектующих и металла из соседних регионов Украины (по причине особо сложной политической обстановки).

В связи со сложной внешнеполитической и внешнеэкономической ситуацией «старт» финансирования строительства предприятия возможен в условиях полного понимания работоспособности всех ключевых звеньев реализации бизнес-модели.
По вопросу реализации соглашения о намерениях по реализации инвестиционного проекта «Организация производства пассажирских лифтов и запчастей к ним на базе заготовительно-сварочного цеха» от 7 июня 2013 года отмечаем следующее.
В целях реализации соглашения Государственной службой жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Приднестровской Молдавской Республики был проведен ряд совещаний с представителями государственных администраций городов и районов, директоров специализированных организаций МУП «Тираслифт», МУП «Бендерылифт» 
и МУП «Рыбницалифт» и руководством ОАО Литмаш, по итогам которых была определена общая потребность республики в пассажирских лифтах и отдельных узлах к ним в разрезе административно-территориальных единиц Приднестровской Молдавской Республики, 
а также установлена стоимость изготовления единицы лифта. В целях реализации государственной целевой программы «Замена пассажирских лифтов жилищного фонда, отработавших нормативные сроки службы» на период 2011-2015 годов», а также замены больничных лифтов в медицинских учреждениях Приднестровской Молдавской Республики был принят Закон Приднестровской Молдавской Республики от 24 октября 2014 года 
№ 159-ЗИД-V «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов», в соответствии с которым на реализацию мероприятий, связанных 
с заменой лифтов в учреждениях здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, из республиканского бюджета направляются средства в сумме 3 766 000 рублей и на замену лифтов жилищного фонда, отработавших нормативные сроки службы – 
6 234 000 рублей.

Также, 30 октября 2014 года между Государственной службой энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Приднестровской Молдавской Республики и ОАО «Литмаш» был подписан Договор № 09-04 купли-продажи пассажирских лифтов.

Необходимо отметить, что в связи со сложной экономической ситуацией республиканский бюджет 2014 года был социально направленный и из-за отсутствия источника не было возможности профинансировать расходы, предусмотренные 
по государственной целевой программе «Замена пассажирских лифтов жилищного фонда, отработавших нормативные сроки службы» на период 2011-2015 гг.». Но, тем не менее, 
на уровне городов за счет средств местных бюджетов частично был проведен ремонт лифтового оборудования.

Следует отметить, что из заключенных инвестиционных соглашений 5 остались 
нереализованными по причине отказа инвесторов от реализации соглашений в связи 
с ухудшением внешнеполитической и внешнеэкономической ситуаций, что явилось объективным фактором, не зависящим от воли сторон.

Вопрос 2. Согласно «Плану–2500» Правительство ПМР, поставив перед собой задачу обеспечения устойчивого экономического роста в целом в республике, также запланировало к окончанию 2015 года добиться достижения ВВП на душу населения 
в размере 2500 долларов США. Каковы макроэкономические показатели состояния 
и развития экономики Приднестровья за 2012-2014 годы (в динамике, с обязательным отражением объемов номинального и реального ВВП в разрезе отраслей экономики 
(в том числе с дифференциацией рыночных и нерыночных услуг по отраслям), объема ВВП на душу населения, уровня инфляции, уровня девальвации, объема инвестиций 
в экономику (внутренних и внешних))?
В целом итоги социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на протяжении последних лет определялись сохраняющимися ограничениями 
и барьерами при осуществлении внешнеэкономической деятельности и усугублялись обострением негативных факторов, обусловленных внешнеполитическими процессами
и экономическими изменениями в сопредельных государствах, в совокупности 
с девальвацией валют основных стран партнеров Приднестровской Молдавской Республики. 

Так, ключевой показатель развития экономики валовой внутренний продукт (ВВП) 
на фоне производственных, финансовых и конъюнктурных вызовов по итогам 2014 года сложился в размере 12 396,3 млн. руб., увеличившись по отношению к базовому показателю 2013 года на 6,3%, а по отношению к 2012 году – на 12,2%.

Реальный прирост экономики (ВВП в сопоставимых ценах) за три года по оценке составил 7,2% (в 2014 году составил 103,4%, в 2013 году – 102,4%, в 2012 году – 103,8%).
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Отмечаемые тенденции в экономике в 2012-2014 годах предопределили повышение ВВП на душу населения в долларовом эквиваленте на 0,8 % в 2013 году по сравнению 
с 2012 годом до 2 076,2 долл. США и на 7,0% в 2014 году по сравнению с 2013 годом 
до 2 076,2 долл. США.

С 2012 по 2014 год отмечается расширение вклада в процесс формирования ВВП отраслей сферы товарного производства с 31,97% в 2012 году до 34,56% в 2014 году 
и соответствующего сокращения вклада инфраструктурных составляющих (сфера услуг) 
с 65,11% в 2012 году до 60,80% в 2014 году. При этом в условиях жесткой экономии 
и оптимизации расходования бюджетных средств, динамика составляющих нерыночных услуг отражала ситуацию с исполнением государственного бюджета в результате их долевое участие в совокупном показателе (ВВП) сузилось от 29,36% в 2012 году до 26,47% 
в 2014 году. 
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Долевое участие доходов государства, суммируемых по статье «чистые налоги 
на продукты и импорт», расширилось с 2,92% в 2012 году до 4,64% в 2014 году.

В течение последних лет Правительством совместно с ПРБ приняты меры 
по поддержанию стабильного курса национальной валюты с целью сохранения реальных доходов населения и недопущения высокого уровня инфляционных процессов. Официальный курс доллара на протяжении всего 2014 года не подвергался корректировке 
и находился на уровне 11,10 рубля ПМР за доллар США.

В 2014 году достигнут минимально рекордный уровень инфляции по итогам 
2014 года. С 15,98% по итогам 2011 года сводный индекс потребительских цен сокращен 
до 0,98% по итогам 2014 года, в тоже время в Молдове инфляция в 2014 году достигла 4,7%, в Украине – 24,9% и в России – 11,4%.

Наличие ряда внутренних структурных проблем в совокупности с обострением геополитической обстановки в сопредельных государствах привели к росту неопределенности и ухудшению бизнесуверенности, что отражается на инвестиционной привлекательности региона. В целом совокупная величина вложений в основной капитал 
(с учетом субъектов малого предпринимательства) за последние три года оценивается 
в сумме 5 560,6 млн. руб.

По итогам 2014 года зафиксировано снижение объема инвестиций в основной капитал (с учетом субъектов малого предпринимательства и индивидуальных застройщиков) 
на 1,4% к уровню 2013 года, объем которых составил 1 899,0 млн. руб. По организациям всех форм собственности (кроме субъектов малого предпринимательства) величина инвестиций 
в основной капитал не достигла соответствующего показателя 2013 года на 3,5% 
(в сопоставимой оценке) и сложилась в размере 1 590,6 млн. руб. (в текущих ценах). При этом объем средств, затраченных на обновление машин, оборудования, транспортных средств, в сопоставимой оценке сократился на 6,5% до 934,1 млн. руб., финансирование строительно-монтажных работ увеличилось на 4,8% до 586,9 млн. руб. 

Инвестиции в основной капитал, млн. руб.

(без субъектов малого предпринимательства)

	Показатели
	2013 

год
	2014

год
	Темп роста

к 2013 г., %*

	
	
	
	в текущих

ценах
	в сопоставимой оценке

	Инвестиции в основной капитал (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) – всего
	1 632,1
	1 590,6
	96,9
	96,5

	из них:

строительно-монтажные работы
	554,5
	586,9
	105,9
	104,8

	машины, оборудование, транспортные средства, инструмент, инвентарь
	988,7
	934,1
	93,5
	93,5


*-темпы роста приведены к уточнённым данным
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Строительство, реконструкция и техническое перевооружение объектов производственного назначения оставались основными направлениями использования инвестиционных ресурсов в 2014 году, объем которых незначительно расширился на 0,1%, при этом их доля в совокупном объеме инвестиций увеличилась на 2,8% до 86,9% против 84,1% в 2013 году.

Сумма средств, направленных на обновление объектов непроизводственного назначения, сократилась на 20,2% к уровню показателя 2013 года, а их вклад в совокупный объем инвестиций достиг 13,1% против 15,9% в 2013 году.

Динамика инвестиций по объектампроизводственного и непроизводственногоназначения, млн. руб.
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	Показатели
	2013 год
	2014 год
	Темп роста

 в % к 2013 г. *

	Инвестиции в основной капитал (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) – всего
	1 632,1
	1 590,6
	96,9

	в том числе по объектам:

-производственного назначения 
	1 371,9
	1 381,9
	100,1

	-непроизводственного назначения
	260,2
	208,7
	79,8

	*- темпы роста приведены к уточнённым данным


Несмотря на снижение доли бюджетных инвестиций (на 0,7 процентных пункта) основным источником финансирования долгосрочных проектов оставались собственные средства организаций (86,0%). Существенно расширилось долевое участие прочих источников финансирования – на 4,2 процентных пункта к соответствующему периоду 
2013 года.

Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования, %
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Несмотря на снижение долевого участия в структуре инвестиций в основной капитал (на 3,7 процентных пункта), основное влияние на формирование совокупного показателя оказали организации частной формы собственности (71,0%), на капитальные вложения государственной формы собственности приходилось 24,7% против 20,4% в 2013 году.

Структура инвестиций в основной капитал по формам собственности, % 
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В промышленности, несмотря на снижение объемов капитальных вложений 
в основной капитал на 12,7% до 670,0 млн. руб., сформировано порядка 42,1% совокупного показателя. Отмечалось увеличение инвестиционных вложений в модернизацию, техническое обновление и перевооружение промышленного производства в индустриальном секторе по таким предприятиям, как ЗАО «Молдавская ГРЭС» (на 82,8% или 34,8% 
по отрасли промышленности), ЗАО «Тираспольский вино-коньячный завод «Квинт» (на 8,6% или 13,8%), Филиал «Завод Прибор «ФГУП НПЦ «Салют» (на 16,2% или 5,2%), 
ГУП ГК «Днестрэнерго» (на 19,1% или 3,5%), ЗАО «Тираспольский комбинат хлебопродуктов» (в 2,2 раза или 1,6%), МУП «Бендерытеплоэнерго (в 3,0 раза или 1,6%), ООО «Софтшуз (в 2,0 раза или 1,1%). Суммарный объем инвестиционных потоков данными предприятиями достиг 412,9 млн. руб. (61,6% от общего объема инвестиций по отрасли промышленности или 26,0% по республике).

В 2014 году снизились базисные показатели долгосрочного развития сельскохозяйственных организаций, ими было осуществлено инвестиционных вложений 
на общую сумму 188,8 млн. руб. («-» 6,0%).

Основная доля инвестиционных вложений была направлена на развитие сельского хозяйства, такими организациями, как:

а) ЗАО «Тираспольский вино-коньячный завод «Kвинт» (37,4% от общего объема инвестиций по отрасли) – на закладку многолетних насаждений;

б) ЗАО «Тираспольский комбинат хлебопродуктов» (22,1%) – на модернизацию производства;

в) ООО «Газ Топ» (7,5%), ООО «Агро-Компакт» (3,8%), ООО «Каменский Колос» (3,0%), ООО «Славград» (3,0%) – на приобретение сельскохозяйственной техники;

г) ООО «Рист» (4,3%) – на приобретение сельскохозяйственного оборудования;

д) ООО «Фиальт-Агро» (2,2%) – на реконструкцию доильного зала и центрального зернотока;

е) ООО «Агроидея» (2,2%) – на приобретение дождевальных установок.

В целях стимулирования рационального использования земель, а также повышения эффективности экономической политики государства в сфере землепользования заключены соглашения с рядом землепользователей республики.

Данными соглашениями предусматриваются инвестиционные вложения, как 
в сельскохозяйственное производство, так и в инфраструктуру сел, близ которых расположены земли сельскохозяйственного назначения, используемые данными хозяйствующими субъектами.

За период 2013-2014 гг. заключено 9 инвестиционных соглашений, в рамках которых охвачено 21 414,5 га земель сельскохозяйственного назначения. Общая сумма предполагаемых инвестиций согласно заключенным соглашениям составит: 
в сельскохозяйственное производство – 55 783 тыс. руб. и 1 500 тыс. долл. США; 
в инфраструктуру села – 1 907,5 тыс. руб. и 30 тыс. долл. США.

На фоне низких базовых показателей 2013 года наблюдается восстановительный рост финансирования капитальных вложений в коммунальном хозяйстве (на 44,5%), 
в транспортной отрасли (в 2,3 раза), в связи (на 29,4%) и в строительном сегменте (на 86,9%). Однако, осваиваемые в строительной отрасли объемы ресурсов, по-прежнему были небольшими – 1,1% в структуре совокупных вложений в экономике. При этом в жилищном строительстве зафиксирована обратная динамика – в 2014 году удалось аккумулировать лишь 81,5% от объема инвестиций базисного периода (26,7 млн. руб. против 32,7 млн. руб. 
в 2013 году).

На фоне существенного роста инвестиционной активности в предыдущие годы 
в 2014 году отмечалось сокращение инвестиций в основной капитал в таких отраслях, как образование (на 60,3% до 17,4 млн. руб.), торговля и общественное питание (на 28,1% 
до 145,9 млн. руб.), здравоохранение (на 8,9% до 67,1 млн. руб.).

Вопрос 3. Каковы практические результаты деятельности совета по развитию 
и поддержке малого предпринимательства при Правительстве ПМР за 2014 год?

Вопрос 13. Какие меры предпринимались Правительством по улучшению условий ведения бизнеса в части следующих показателей: время и стоимость получения разрешения на строительство; время и стоимость регистрации предприятия; время и стоимость ликвидации предприятия; доступность дешевых кредитных ресурсов; время и сроки подключения к сетям электроснабжения; сроки 
и стоимость оформления экспорта и импорта товаров? Каков прогресс относительно 2013 года?

Любые государственные меры, в том числе направленные на развитие и поддержку малого предпринимательства, должны быть обеспечены финансовыми ресурсами. 
По причине дефицита республиканского и местных бюджетов средств на данные цели 
в 2014 году не было предусмотрено, поэтому Правительство ПМР исходило из реальных возможностей при принятии управленческих решений в данной сфере экономики.

В целях снижения времени и стоимости получения разрешения на строительство, упрощения процедуры ввода объектов в эксплуатацию в 2014 году проделана следующая работа:

а) по разработке нового СНиПа, определяющего порядок приемки и ввода 
в эксплуатацию законченных строительством объектов, поскольку ранее действовавший СНиП предусматривал излишние административные требования, а также закреплял наименования органов государственной власти, которые в результате реорганизаций переименованы. Данное обстоятельство вызывало споры относительно применения СНиПа 
не только у бизнес-структур, но и органов государственной власти, участвующих в приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов. Дальнейшее применение ранее введенного СНиПа не могло позитивно влиять на развитие строительной отрасли, поскольку любой документ должен быть прозрачен и понятен всем правоприменителям. Итогом данной работы стало опубликование СНиПа 12-01-2015 «Приемка и ввод в эксплуатацию законченных строительством объектов» 6 апреля 2015 года в Собрании актов законодательства. Стоит отметить, что впервые СНиП подобного рода был опубликован официально для всеобщего сведения, что делает его доступней для применителей. В целом за основу разработки данного акта был принят акт, подготовленный Союзом предприятий строительной отрасли, то есть бизнес-структур, которые ежедневно работают с данным актом.

В целях снижения административных барьеров при вводе объектов в эксплуатацию представленным СНиПом упрощены следующие процедуры:

1) сокращен численный состав обязательных членов приемочной комиссии. Ранее 
в состав комиссии в обязательном порядке включались представители энергоснабжающих организаций, СЗАО «Интерднестрком», ГУПов и ГУ, подведомственных органам государственной власти, организации, проводящей государственную экологическую экспертизу, и других заинтересованных организаций. По представленному проекту в состав приемочной комиссии включаются только представители органов надзора (контроля) в тех сферах, которые затрагивают объект строительства. Данное упрощение основано на том, что приемка в эксплуатацию является одной из форм государственного контроля и в ней должны участвовать только государственные органы власти. Все иные структуры должны высказывать свои мнения по объекту на стадии проектирования как это сейчас 
и осуществляется. Также было предложено исключить представителей застройщика 
и проектировщика, но с учетом мнения Союза предприятий строительной отрасли данных субъектов оставили в составе приемочной комиссии, поскольку получение их подписи 
не требует каких-либо временных и финансовых затрат и является технически обоснованным;
2) изменен порядок формирования комиссии по приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов: ранее заявитель должен был обращаться отдельными письмами 
в каждый орган власти и заинтересованные организации для согласования фамилии 
и должности члена комиссии. При изменении члена комиссии состав должен был дополнительно согласовываться письменно. Для назначения члена комиссии в каждом отдельном органе и организации был отведен срок 10 дней. Согласно утвержденной редакции СНиПа 12-01-15 заявитель обращается в государственную администрацию города (района), которая определяет перечень органов государственной власти, участвующих 
в приемочной комиссии исходя из назначения объекта.

С учетом того, что в некоторых случаях состав комиссии может быть около 10 членов процедура согласования (пересогласования) состава комиссии занимала значительное время. С исключением из состава комиссии коммерческих структур: энергоснабжающих организаций, СЗАО «Интерднестрком», ГУПов и ГУ, подведомственных органам государственной власти, организации, проводящей государственную экологическую экспертизу, сократиться не только время, необходимое на ввод объекта в эксплуатацию, 
но и финансовые средства, которые оплачивались за участие члена в приемке законченного строительством объекта; 

3) сокращен перечень документов для представления приемочной комиссии. 
В составе перечня оставлены только те документы, которые влияют, по мнению Союза предприятий строительной отрасли, на качество вводимых в эксплуатацию объектов;

4) ранее на все строительные материалы, которые использовались в процессе строительства, требовался сертификат соответствия. Согласно принятой редакции, в целях поддержки отечественных производителей на строительные материалы и продукцию отечественных производителей, сертификаты качества не представляются;

5) поскольку действующие правила строительства объектов социальной инфраструктуры для инвалидов при строительстве новых зданий и сооружений не всегда соблюдаются, в перечень документов было дополнено требование об обязательном предоставлении акта сдачи работ по устройству объектов социальной инфраструктуры для людей с ограниченными возможностями. Данная норма позволит гарантировать устройство объектов социальной инфраструктуры при возведении новых зданий и сооружений;

б) в указанном СНиПе 12-01-15 сделана оговорка, что ввод в эксплуатацию временных строений и сооружений на территории Приднестровской Молдавской Республики определяется отдельным правовым актом уполномоченного исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы строительства. Сделано это по следующим причинам: в адрес Государственной службы энергетики и ЖКХ Приднестровской Молдавской Республики, а также в адрес Правительства Приднестровской Молдавской Республики в 2014 году поступали обращения бизнес-структур 
о необходимости введения отдельного порядка ввода в эксплуатацию и последующую регистрацию некапитальных строений, которые располагаются на арендованных землях 
и не относятся к объектам недвижимости. Речь идет о бутиках, навесах, остановках, мини-магазинах, гаражах, которые возводятся из легких конструкций. В соответствии с ранее действующими правовыми актами данные объекты должны проектироваться, возводиться 
и приниматься в эксплуатацию в общем порядке, как и иные объекты капитального строительства. После чего данные объекты необходимо было регистрировать 
в Государственной службе регистрации и нотариата Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики. 

В целях упрощения процедуры, которая касается в основном малого и среднего бизнеса в 2014 году велась работа по подготовке Приказа «Об утверждении Положения 
об упрощенном порядке размещения, установки и ввода в эксплуатацию временных строений и сооружений на территории Приднестровской Молдавской Республики», который предусматривает еще более упрощенную процедуру размещения и ввода в эксплуатацию для некапитальных строений, размещенных на арендованных землях (гаражи, бутики, автостоянки и т. д.). Данные сооружения также не потребуется в последующем регистрировать в Государственной службе регистрации и нотариата Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, поскольку эти объекты не относятся к объектам недвижимости. В настоящее время Приказ проходит процедуру государственной регистрации в Министерстве юстиции Приднестровской Молдавской Республики;

в) также актуальной проблемой, которая обсуждалась не только в 2014 году, 
но и ранее, стала разработка проекта единого акта, определяющего регламент строительства объектов. В настоящее время в государственных администрациях городов и районов отсутствует единый порядок выдачи разрешительных документов на ведение строительства. В каждой государственной администрации определен свой перечень документов, необходимых для отвода земельного участка, получения разрешения на проектирование или разрешения на строительство. 

Результатом совместной работы министерств, ведомств и государственных администраций городов и районов в 2014-2015 годах явился проект постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики «Об утверждении Положения 
о порядке принятия решений при создании, реконструкции и перепланировки архитектурного объекта». Проект подготовлен в целях установления единого порядка (регламента) выдачи разрешительных документов при строительстве, реконструкции 
и перепланировки объекта, начиная от отвода земельного участка под строительство архитектурного объекта.

Проектом предусмотрены отдельные этапы строительства и перепланировки, исчерпывающий перечень документов, необходимых для получения того или иного разрешения, а также жесткие сроки рассмотрения документов.
Проект подготовлен с учетом результатов внеочередных контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных Службой государственного надзора Приднестровской Молдавской Республики в отношении государственных администраций городов и районов. По результатам проверки и разработки проекта были исключены излишние административные барьеры для получения разрешений (решений). Основная нагрузка при выдаче и согласовании проектов решений глав государственных администраций городов 
и районов ложится на государственные администрации городов и районов. Например, ранее гражданин-заявитель согласовывал акт выбора земельного участка со всеми уполномоченными органами (УПАСС, санстанция, энергоснабжающие организации, ИДК, ГУП ПЖД и т.д.). Теперь эта функция ложится на государственные администрации. Согласно предлагаемому проекту заявитель подает пакет документов и в течение установленных сроков должен получить решение главы, а не бегать по инстанциям. 
Также на стадии проектирования все взаимодействия (согласования) 
с государственными органами будут вестись проектной организацией. Сегодня эта функция является платной дополнительной услугой проектной организации. После выхода документа она будет вменена в обязанности проектировщика. Эта работа должна вестись безвозмездно.
С принятием данного акта будет отменен ряд подзаконных правовых актов, регламентирующих порядок отвода земельных участков и иные процедуры, объединенные данным документом.

Издан Приказ Государственной службы энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Приднестровской Молдавской Республики от 4 февраля 2014 года № 47 
«Об упрощенном порядке ввода в эксплуатацию общественных и производственных зданий, в которых выполнена перепланировка помещений, не затрагивающая несущие конструкции указанных зданий». Документом предусмотрен порядок устройства перепланировок 
на производственных объектах, которые не затрагивают несущие конструкции зданий 
и сооружений и не представляют угрозы жизни и здоровью работников. Приказом определен исчерпывающий перечень видов работ, которые могут быть построены и введены 
в эксплуатацию в упрощенном порядке. Для выполнения строительства достаточно получения разрешения на строительство, выданного государственной администрацией. 
По результатам работ составляется калька государственным или муниципальным БТИ. После чего государственная администрация принимает решение о вводе объекта 
в эксплуатацию, самостоятельно оценивая качество проведенной перепланировки без иных органов надзора и контроля. Также документом предусмотрено, что если отсутствует разрешение на строительство, то заявитель вправе представить заключение по результатам обследования, проведенной перепланировки и кальку БТИ, после чего госадминистрация вводит данный объект в эксплуатацию. В 2015 году работа по совершенствованию 
и упрощению механизма будет продолжена. В частности, планируется исключить какие-либо заключения по результатам обследования, поскольку при данном виде перепланировок государственные администрации могут самостоятельно принять решения о соответствии объекта строительства требованиям без дополнительных затрат для бизнеса.

Издан Приказ Государственной службы энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Приднестровской Молдавской Республики от 8 декабря 2014 года № 514 
«О внесении изменения в Приказ Государственной службы энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Приднестровской Молдавской Республики от 28 октября 2003 года № 958 «Об утверждении Положения «О порядке переустройства помещений в жилых домах». Данный документ явился комплексным актом по упрощению процедуры строительства и распространяется на проведение отдельных видов ремонтных работ в жилых помещениях. Приказом упрощен порядок учета и регистрации изменений помещений 
в жилых домах по результатам работ, не относящихся к перепланировке, переоборудованию и реконструкции, а также установлен перечень работ, не относящихся к перепланировке, переоборудованию и реконструкции помещений в жилых домах.
В августе 2014 года Постановлением Правительства от 25 августа 2014 года № 216 были внесены изменения в Положение Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 24 июня 2013 года № 113 «Об утверждении Положения 
о лицензировании отдельных видов деятельности: архитектурная деятельность, инженерные изыскания для строительства, строительство, проектирование зданий и сооружений 
и градостроительное планирование территорий». По результатам проведенных изменений 
из перечня лицензируемых видов деятельности исключен целый ряд работ, реализация которых не представляет угрозу жизни и здоровью граждан. К таким работам отнесены: внутренние отделочные работы, облицовочные работы, монтаж потолков, устройство полов, сварочные работы. Теперь указанные работы индивидуальные предприниматели могут осуществлять по патенту. Ранее для начала какого-либо из указанных видов работ необходимо было:

1) организовать юридическое лицо, поскольку строительными видами работ 
в соответствии с пунктом 1 статьи 18 Закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» могут заниматься только юридические лица;

2) представить сведения о персонале, технических актах и оборудовании, необходимом для выполнения работ;

3) уплатить государственную пошлину в размере 400 РУ МЗП за выдачу лицензии. Общая стоимость затрат для получения лицензии доходила до 10 000 руб. ПМР.

По результатам анализа проверок строительных организаций, проведенных Прокуратурой Приднестровской Молдавской Республики, с целью исключения избыточных требований и упрощения процедуры лицензирования в конце 2014 года подготовлен проект постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 24 июня 2013 года № 113 «Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности: архитектурная деятельность, инженерные изыскания для строительства, строительство, проектирование зданий и сооружений и градостроительное планирование территорий». В рамках данного проекта планируется: 

- снизить требуемый стаж к проектировщикам с 5 до 3 лет;

- уменьшить обязательный количественный штатный состав с 5 до 3 человек;

- дополнительно уменьшить перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию.

Кроме того, в рамках единого пакета документов, облегчающих процедуру строительства и ввода в эксплуатацию законченных строительством объектов, Президентом Приднестровской Молдавской Республики был представлен на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики проект закона «О некоторых дополнительных государственных мерах, направленных на минимизацию негативного воздействия внешних экономических факторов», предполагающий в том числе введение строительной амнистии с 1 мая по 31 декабря 2015 года. 

Указанная процедура предполагала предоставление права физическим лицам, осуществляющим строительство, реконструкцию, переоборудование объекта, амнистии 
в нарушение порядка, установленного Законом «Об архитектурной деятельности», ввести объект в эксплуатацию. 

На протяжении последних трех лет наблюдается рост обращений на ввод объекта 
в эксплуатацию после незаконной перепланировки. В 2014 году количество обращений было более 1500. И это только официальные обращения. Скрытых случаев незаконного строительства гораздо больше.

Таким образом, данная инициатива касается достаточного большого круга лиц, которые по действующему на сегодняшний день законодательству должны демонтировать произведенные перепланировки или возведенные строения. 

Строительная амнистия должна была снять финансовую нагрузку с граждан, которые по незнанию законодательства осуществили незаконное строительство, реконструкцию или перепланировку.

В дальнейшем предполагалось распространить данную амнистию и на некоторые объекты малого и среднего бизнеса. Однако в соответствии с позицией Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики в целом по законопроекту данная идея не была поддержана Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики. 

По вопросу сокращения времени и стоимости регистрации и ликвидации предприятия.

Согласно статье 24 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 11 июня 
2007 года № 222-3-IV «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 07-25) 
(в действующей редакции) при государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем учреждения, в регистрирующий орган предоставляются: подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по форме, утвержденной Правительством Приднестровской Молдавской Республики; решение о создании юридического лица в виде протокола, договора или иного документа в соответствии 
с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики; учредительные документы юридического лица на бумажном носителе в двух экземплярах 
и на электронном носителе (не предоставляются некоммерческими организациями, действующими в случаях, предусмотренных законом, на основании общего положения 
об организациях данного вида); выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иное равное по юридической силе доказательство юридического статуса иностранного юридического лица-учредителя (нотариально удостоверенные копии документов совместно с нотариально заверенным переводом на русский язык); документы, удостоверяющие полномочия заявителя (оригиналы либо их нотариально заверенные копии); документ об уплате государственной пошлины; документ, подтверждающий адрес постоянного места жительства руководителя юридического лица на территории Приднестровской Молдавской Республики.
При получении документов регистрирующий орган в срок не позднее 2 (двух) рабочих дней устанавливает являются ли учредители (участники) вновь создаваемого юридического лица учредителями (участниками) иных юридических лиц и в срок не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня подачи документов направляет в налоговые органы запрос о наличии или об отсутствии у юридического (физического) лица просроченной задолженности перед бюджетом и государственными внебюджетными фондами в размерах, превышающих 25 (двадцать пять) РУ МЗП. Налоговые органы обязаны исполнить запрос и направить ответ 
в течение 3 (трех) рабочих дней, следующих за днем его получения.
Решение о государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем учреждения, принимается регистрирующим органом в срок не позднее 10 (десяти) рабочих дней со дня предоставления документов в регистрирующий орган. После проведения регистрации регистрирующий орган направляет в электронном виде информацию об этом 
в налоговые органы, органы статистики и Единый фонд социального страхования для присвоения соответствующих кодов. После присвоения таковых информация об этом возвращается в регистрирующий орган и выдается заявителю вместе с зарегистрированными документами юридического лица по принципу «Одного окна». За государственную регистрацию юридических лиц, создаваемых путем учреждения, взимается государственная пошлина в размере 40 РУ МЗП.
В целях оказания помощи предпринимателям, в соответствии со статьей 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике» Государственной службой регистрации и нотариата Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики по желанию заявителей осуществляется предрегистрационная подготовка документов, предоставляемых для государственной регистрации юридических лиц. За проведение предрегистрационной подготовки полного пакета документов взимается плата 40 (сорок) РУ МЗП.
Справочно:

В целях минимизации сроков регистрации Приказом Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики от 6 марта 2015 года № 52 «О сокращенных сроках государственной регистрации юридических лиц» (САЗ 15-11) предусматривается осуществление государственной регистрации коммерческих организаций, создаваемых путем учреждения, при обращении в Государственную службу регистрации и нотариата Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики за осуществлением предрегистрационной подготовки документов, в срок не позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня представления документов на регистрацию в регистрирующий орган.
Для осуществления регистрации ликвидации юридического лица в регистрирующий орган представляются: подписанное заявителем заявление; ликвидационный баланс; официальная публикация о ликвидации юридического лица; учредительные документы 
и свидетельство о государственной регистрации ликвидируемого юридического липа, 
а в случае его (их) утраты – официальная публикация об утрате; справка, выданная налоговыми органами, об отсутствии задолженности по платежам в бюджеты всех уровней 
и государственные внебюджетные фонды; справка о переданных документах, включенных 
в состав Архивного фонда Приднестровской Молдавской Республики; справка 
о предоставлении индивидуальных сведений о застрахованных лицах ликвидируемого юридического лица.
Регистрация ликвидации проводится в срок не позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня предоставления всех документов. За государственную регистрацию ликвидации юридического лица, за исключением случаев, когда ликвидация юридического лица производится в судебном порядке, взимается государственная пошлина в размере 
10 РУ МЗП.
Таким образом, действующая процедура регистрации и ликвидации юридических лиц является простой и необременительной для предпринимателей. Наличие предрегистрационной подготовки документов позволяет решить процедурные вопросы заявителей и сократить до минимума сроки регистрации. Наличие электронного взаимодействия регистрирующего органа с иными заинтересованными органами 
по принципу «Одно окно» избавляет заявителей от необходимости лично обращаться 
за присвоением необходимых кодов и постановкой на учет.
По вопросу доступности дешевых кредитных ресурсов.

Кредитование предприятий представляет собой одну из форм финансового обеспечения предпринимательской деятельности. При этом важное значение имеет стоимость привлекаемого кредита. В зависимости от состояния экономики Правительством 
и Центральным банком может проводиться политика «дешевых денег», направленная 
на расширение банковского кредита посредством снижения ставок кредитного процента. 

Немаловажным фактором привлечения предприятием дешевых кредитных ресурсов является их обеспеченность. Кредитование под залог имущества (движимого, недвижимого) или поручительства как правило, дешевле, поскольку такой вид кредита считается обеспеченным и менее рискованным. Процентная ставка по таким кредитам в настоящий момент составляет от 8,7%, в то же время процент по кредиту, не предполагающему залог 
и поручительство, составляет от 13-14%. 

Для сведения: в Российской Федерации стоимость необеспеченного кредита 
в настоящее время составляет 18-19%, стоимость обеспеченного кредита – 17%, 
в Республике Молдова стоимость необеспеченного кредита составляет 17-21% , а для кредита, выданного под залог – 14,5%. В Украине стоимость кредита, не обеспеченного залогом, составляет 31-33%, для кредита, выданного под залог, стоимость составляет 26%.

Принимая во внимание, что ликвидное залоговое имущество у ряда предприятий отсутствует, в тоже время Правительство Приднестровской Молдавской Республики 
не обладает полномочиями и финансовой возможностью для предоставления гарантий при выдаче дешевых кредитных ресурсов, привлекать дешевые кредиты предприятиям сложнее.

Кроме того, необходимо отметить, что одним из самых действенных инструментов регулирования состояния экономики страны является понижение ставки рефинансирования, что приводит к стимулированию экономики. На протяжении последних 5 лет 
в Приднестровской Молдавской Республике постоянно снижается размер ставки. Так, если 
в 2010 году ставка рефинансирования составляла 7 процентов, то к 2015 году ставка снизилась до 3,5 процентов.
Для обеспечения потребности в доступных кредитных ресурсах необходимо соответствующее финансовое обоснование, которое в сложных текущих экономических условиях и условиях непризнанного статуса Приднестровской Молдавской Республики отсутствует. В случае наличия у Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики предложений по изысканию источников для обеспечения доступных кредитных ресурсов Правительство Приднестровской Молдавской Республики готово их совместно обсудить. 

По вопросу сокращения времени и сроков подключения к электросетям.

В 2014 году проведена работа по упрощению и удешевлению процедуры присоединения к сетям энергоснабжения, в результате которой предполагается:

1) пересмотр стоимости услуг по выдаче технических условий для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере, не превышающем 300 руб. (до указанного письма стоимость составляла до 3 тыс. руб.). Для потребителей, использующих энергию для бытовых нужд, выдачу технических условий осуществлять безвозмездно (до указанного письма стоимость составляла до 400 руб.);

2) установление следующих сроков выдачи технических условий:

- для потребителей, использующих энергию для бытовых нужд, – не более 3 рабочих дней;

- для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц – не более 10 рабочих дней;

3) невзимание платы за технологическое присоединение, определение стоимости монтажных работ на основании сметы, подготовленной в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, при добровольном обращении заявителя за предоставлением услуги по монтажным работам;

4) определение стоимости работ по фактическому присоединению энергоустановок 
к сетям на основании сметы, подготовленной в соответствии с действующим законодательством; 

5) включение в технические условия только обязательных технических требований 
к монтируемым энергоустановкам. Исключение условий, обязывающих потребителя получать услугу по монтажу энергоустановок только в энергоснабжающей организации. 
В частности в 2014 году поступали обращения-жалобы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в основном представители малого и среднего бизнеса), в которых они указывают на то, что в технических условиях на технологическое присоединение к сетям указывается обязательное требование по необходимости выполнения монтажных работ внешних электрических сетей только силами энергоснабжающей организации. Данное требование является незаконным и в настоящее время отменено. В настоящее время, исходя из сведений реестра аккредитованных объектов в области промышленной безопасности, 
на право выполнения электромонтажных работ аккредитована 91 организация, что позволяет данным организациям наравне с ГУП «ЕРЭС» претендовать на выполнение электромонтажных работ.
По вопросу сокращения стоимости и сроков оформления импорта товаров.

В соответствии со статьей 253 Таможенного кодекса Приднестровской Молдавской Республики срок таможенного оформления товара не должен превышать четырех рабочих часов с момента регистрации таможенной декларации.
На практике среднее время таможенного оформления (в часах) составило:
	Режим
	2013 год
	2014 год
	Прирост

	Импорт
	3
	2,7
	-10%

	Экспорт
	1,5
	1,2
	-20%


Таким образом, в 2014 году по сравнению с 2013 годом наблюдается уменьшение среднего времени таможенного оформления на 20% до 1,2 часа – для экспорта и на 10% 
до 2,7 часа – для импорта.

Сравнивая аналогичные показатели с Российской Федерацией можно отметить следующее. Так, согласно Стратегии развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 28 декабря 2012 года № 2575р, для таможенных органов установлены следующие индикаторы эффективности деятельности таможенных органов:

- предельное время прохождения таможенных операций при помещении товаров под таможенную процедуру экспорта для товаров, которые не идентифицированы как рисковые поставки, требующие дополнительной проверки, должно снизиться с 72 часов до 2 часов 
к 2018 году;

- предельное время прохождения таможенных операций при помещении товаров под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления в отношении товаров, которые не подлежат дополнительным видам государственного контроля 
и не идентифицированы как рисковые поставки, требующие дополнительной проверки, должно снизится с 96 часов до 2 часов к 2018 году.

Приведенные данные показывают, что в Приднестровской Молдавской Республике сроки таможенного оформления ниже.

При этом стоимость оформления экспорта и импорта товаров в 2013-2014 гг., отраженная в таблице, показывает, что в 2014 году по сравнению с 2013 годом также произошло уменьшение таможенной нагрузки.
в долл. США
	Режим
	2013 год
	2014 год

	
	Статистическая стоимость
	Платежи
	Таможенная нагрузка
	Статистическая стоимость

	Платежи
	Таможенная нагрузка

	Импорт
	1 082 730 113*
	78 702 788
	7,27%
	1 005 529 060*
	72 412 997
	7,20%

	Экспорт
	586 871 648
	1 535 734
	0,26%
	715 946 061
	1 522 734
	0,21%

	Итого:
	1 669 601 761
	80 238 522
	4,81%
	1 721 475 121
	73 935 731
	4,29%


* в данные статистической стоимости по импорту на включена информация об объемах импортируемого природного газа ввиду значительной суммы, что не позволит объективно сопоставить данные по импорту и экспорту ввиду того, что природный газ 
из Приднестровской Молдавской Республики не экспортируется.

Кроме того, необходимо отметить, что в целях ускорения и облегчения таможенных процедур Государственным таможенным комитетом Приднестровской Молдавской Республики внедрен электронный сервис «Электронная декларация через Интернет», который позволяет сформировать декларацию на товары в электронном виде заранее (дома, на границе, в пути) при наличии доступа в сеть Интернет и отправить документ 
в таможенный орган. 

Внедрение данного сервиса призвано значительно упростить и ускорить оформление документов.

По вопросу деятельности Координационного совета по развитию и поддержке малого предпринимательства при Правительстве ПМР, который был создан с целью повышения эффективности осуществления единой политики в сфере развития малого предпринимательства, а также согласования позиций исполнительных органов государственной власти ПМР и объединений субъектов малого предпринимательства 
по вопросам, относящихся к реализации государственной политики в области социально-экономического развития, информируем, что в течение 2014 года проводились заседания данного Координационного совета, в результате которых выносился ряд предложений, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства. Следует отметить, что Координационный совет является важной площадкой для общения представителей органов государственной власти и малого бизнеса. 

Практическим результатом деятельности Координационного совета явилось следующее:

1) разработана Концепция развития малого предпринимательства в Приднестровской Молдавской Республике на 2015-2020 годы;

2) проведено анкетирование субъектов малого предпринимательства по выявлению административных барьеров (собрано 50 анкет, выявлены основные административные барьеры; результаты учтены в Концепции); результаты анкетирования стали основой для подготовки дополнительных мероприятий по упрощению административных процедур, которые отражены и реализуются, в том числе, в рамках Плана некоторых дополнительных мер, направленных на содействие стабилизации социально-экономической ситуации Приднестровской Молдавской Республики;

3) назначены уполномоченные лица в сфере малого предпринимательства 
в государственных администрациях городов и районов;

4) на основе информации, полученной, в том числе, в ходе заседаний Координационного совета, были разработаны «Дорожные карты для начинающих предпринимателей»;

5) создана «Горячая линия» по оказанию консультационно-информационной поддержке малому бизнесу. 
Вопрос 4. Учитывая норму пункта 5 Указа Президента ПМР от 5 ноября 
2012 года № 734 «Об Экспортно-импортном банке ПМР» (САЗ 12-46), согласно которой Правительству ПМР совместно с ПРБ поручено разработать концепцию осуществления деятельности «Эксимбанка» Приднестровской Молдавской Республики в рамках оказания поддержки отечественных организаций-экспортеров, представить 
в адрес Верховного Совета копию нормативного правового акта об утверждении указанной концепции и информацию о результатах ее реализации в 2014 году.
Концепция осуществления деятельности Экспортно-импортного банка Приднестровской Молдавской Республики в части стимулирования экспорта, а также импорта прогрессивных технологий и оборудования была утверждена Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 17 октября 2013 года № 246.
В целях развития экспортного потенциала отечественных предприятий «Эксимбанком» инициированы и реализованы следующие программы:

1) во взаимодействии с Приднестровским Республиканским банком – программа льготного финансирования новации и модернизации основных фондов производителей 
и переработчиков сельхозпродукции;

2) собственная программа кредитования на приобретение коммерческой недвижимости, технологического оборудования, сельскохозяйственной техники и транспортных средств. 

Для защиты отечественных экспортеров от присущих их деятельности валютных рисков «Эксимбанком» совместно с российскими банками-партнерами разработан 
и предложен механизм хеджирования экспортной выручки, открыты лимиты 
по инструментам торгового финансирования, в том числе по таким документарным операциям как аккредитивы и банковские гарантии в банках-корреспондентах. 

Вместе с тем низкая ликвидность банковской системы республики, отсутствие достаточных финансовых ресурсов не позволяет в полной мере обеспечивать потребности предприятий-экспортеров в льготных кредитных ресурсах.

Вопрос 5. Пунктом 16 Государственной стратегии экономической безопасности ПМР, утвержденной Приложением к Указу Президента ПМР от 26 ноября 2013 года 
№ 558 (САЗ 13-47), в частности установлено, что меры нормативной правовой поддержки реализации данной Государственной стратегии определяются на основании постановлений и распоряжений Правительства ПМР. Какие нормативные правовые акты были приняты или предложены Правительством ПМР в 2014 году в целях обеспечения нормативно-правовой поддержки Государственной стратегии экономической безопасности ПМР?
В системе национальной безопасности экономическая безопасность играет важную роль, она является материальной основой национальной суверенности, определяющей реальные возможности в обеспечении других видов безопасности. 

Учитывая, что мировая экономика продолжает оставаться ареной столкновения интересов различных стран, обеспечение экономической безопасности является исключительной прерогативой государства, и нам необходимо стремиться к созданию собственной системы безопасности, что позволит обеспечить ее конкурентоспособность, защиту отечественного товаропроизводителя и взаимодействие с международными агентами.

С целью мониторинга за состоянием экономической безопасности государства 
и принимаемых мер по её укреплению в рамках Указа Президента ПМР от 26 ноября 
2013 года № 558 «Об утверждении Государственной стратегии экономической безопасности Приднестровской Молдавской Республики» Правительством ПМР ежегодно готовится доклад, который представляется на заседании Совета безопасности, в состав которого входит Председатель Верховного Совета ПМР.

Доклад содержит общую экономическую ситуацию за истекший год, основные индикаторы экономической безопасности Приднестровской Молдавской Республики, меры, предпринятые Правительством Приднестровской Молдавской Республики для стабилизации экономики республики в отчетном году, анализ их эффективности, а также меры, предполагаемые к принятию в текущем году в различных областях, в том числе в области макроэкономического анализа и прогнозирования социально-экономического развития, 
в сфере бюджетно-налоговой политики, в области денежно-кредитной политики, внешнеэкономической деятельности, таможенного регулирования, промышленной политики, развития агропромышленного комплекса и земельных отношений, в сфере инвестиционной 
и инновационной деятельности, малого предпринимательства, антимонопольной деятельности, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства, в области информационно-коммуникационного сектора, в сфере образования 
и здравоохранения.

Кроме того, следует отметить, что с целью поддержания экономической безопасности республики в конце 2013 года принятие Закон ПМР от 14 января 2014 года № З-З-V 
«О некоторых государственных мерах, направленных на повышение макроэкономической 
и социально-экономической устойчивости Приднестровской Молдавской Республики». 
В 2014 году в рамках реализации данного законодательного акта Правительством ПМР были разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты:

а) Постановление Правительства ПМР от 11 февраля 2014 года № 44 
«Об утверждении Положения о порядке предоставления Правительством Приднестровской Молдавской Республики государственной поддержки хозяйствующим субъектам Приднестровской Молдавской Республики в виде уменьшения текущих обязательств 
по уплате налога на доходы организаций»;

б) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 11 февраля 2014 года № 45 «Об утверждении Положения о порядке создания 
и функционирования производственных свободных экономических зон на территории приоритетного развития и определении правового положения субъектов данных экономических зон»;
в) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 11 марта 2014 года № 72 «Об утверждении Положения о порядке регистрации юридического лица в качестве резидента производственной свободной экономической зоны на территории приоритетного развития и единой формы Реестра резидентов производственной свободной экономической зоны»;
г) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 мая 2014 года № 137 «Об утверждении Положения о порядке управления производственной свободной экономической зоной, созданной на территории приоритетного развития, осуществления предпринимательской деятельности на территории данной экономической зоны и прекращения деятельности (ликвидации) созданной производственной свободной экономической зоны».
Следует отметить, что согласно пункту 12 Государственной стратегии экономической безопасности Приднестровской Молдавской Республики её реализация обеспечивается за счет консолидации усилий и ресурсов органов государственной власти, институтов гражданского общества, направленных на отстаивание национальных экономических интересов Приднестровской Молдавской Республики путем комплексного использования политических, организационных, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер, разработанных в рамках настоящей Государственной стратегии. Таким образом, Реализация данной стратегии является не только задачей Правительства ПМР, но и всех органов государственной власти, в том числе Верховного Совета ПМР.

Вопрос 6. Согласно «Плану–2500» Правительства ПМР предельный размер налоговой нагрузки на экономику не должен превышать 28-30% с учетом среднесрочной цели по росту ВВП на душу населения до уровня 2500 долларов США. Какова была динамика и значение налоговой нагрузки на ВВП в 2012–2014 годах? Отклонялся ли данный показатель от заявленного в «Плане–2500» значения и почему?
На показатель ВВП республики и, соответственно, уровень ВВП на душу населения оказали влияние ряд объективных факторов, в том числе экономическая нестабильность 
в сопредельных государствах, усиливающаяся в последние годы, что негативно отразилось на реализации «Плана–2500», в связи с чем фактические показатели за 2012-2014 годы 
не достигли желаемого прогнозного результата. 

Для стабилизации экономической ситуации и повышения экономической безопасности республики исполнительными органами государственной власти в последние годы был предпринят ряд мер, а именно:

а) отменена обязательная продажа валюты;

б) совместно с ПРБ приняты меры по поддержанию стабильного курса национальной валюты с целью сохранения реальных доходов населения и недопущения высокого уровня инфляционных процессов;

в) достигнут минимально рекордный уровень инфляции по итогам 2014 года. 
С 15,98% по итогам 2011 года сводный индекс потребительских цен сокращен до 0,98% 
по итогам 2014 года, в тоже время в Молдове инфляция в 2014 году достигла 4,7%, 
в Украине – 24,9% и в России – 11,4%;

На показатель ВВП Республики и, соответственно, уровень ВВП на душу населения, оказали влияние ряд объективных факторов, в том числе экономическая нестабильность 
в сопредельных государствах, усиливающаяся в последние годы, в связи с чем фактические показатели за 2012-2014 годы не достигли желаемого прогнозного результата. И это факт.
Вместе с тем в течение 2014 года налоговая система республики осталась неизменной и увеличения ставок по основным налоговым платежам не происходило. В тоже время при действующей налоговой системе в указанный период уровень налоговой нагрузки составил за 2012 год – 32,40%, а за 2014 год – уже 31,19%. Следовательно, можно говорить 
о постепенном приближении к планируемым показателям, но это не решает основную задачу по справедливому распределению налоговой нагрузки по отраслям экономики в рамках действующей налоговой системы.

Следует напомнить, что Правительство ПМР неоднократно выходило с инициативой реформирования налоговой системы и принятия проекта концепции бюджетной и налоговой политики ПМР на 2015 год и среднесрочную перспективу.  

Проект концепции предполагал поэтапный переход на классическую систему налогообложения в виде налога на добавленную стоимость, налога на прибыль организаций и налога на имущество юридических лиц, и соответственно, отмену налога на доходы организаций и налога на содержание жилищного фонда, объектов социально-культурной сферы и благоустройство территории города (района).

Анализ налоговой нагрузки по налогу на доходы различных отраслей экономики показал о неравномерном ее распределении. При этом наибольшая нагрузка приходится 
на отрасли: связь (8,8%), транспорт (6,06%), строительство (5,2%), промышленность (4,0%); наименьшая налоговая нагрузка у предприятий отрасли сельского хозяйства (0,6%) 
и торговли (2,0%).

Реальная налоговая нагрузка в виде налога на доходы 

по секторам экономики, в % на единицу дохода
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Целью проведения налоговой реформы является сохранение производственного потенциала республики, поддержка инвестиций, повышение предпринимательской активности, а также создание налоговой системы, отвечающей требованиям экономического роста и финансовой стабильности. Налоговая система Приднестровской Молдавской Республики должна способствовать развитию конкурентоспособности государства, 
а процедуры налогового администрирования должны стать максимально комфортными для добросовестных налогоплательщиков.

С точки зрения количественных параметров налоговой системы с учетом изменений, которые предполагалось реализовать в среднесрочной перспективе, основными стратегическими целями налоговой политики являются:

а) обеспечение справедливости налоговой системы за счет выравнивания условий налогообложения для всех налогоплательщиков, в том числе путем отказа от неэффективных налоговых льгот;

б) унификация налоговой системы путем присоединения к международному сообществу, широко применяющему классическую систему налогообложения;

в) повышение эффективности налоговой системы за счет внедрения современных подходов к налоговому администрированию как одного из условий повышения собираемости налогов и сборов.

При этом должно быть обеспечено соблюдение принципа стабильности налоговой системы, определенности в объемах налоговых платежей для государства 
и налогоплательщиков на длительный период, а также обеспечение прямого действия законодательства о налогах и сборах с одновременным повышением понятности 
и определенности при его применении налогоплательщиками и, как следствие, создание условий инвестиционной привлекательности.

Но, к сожалению, проект концепции бюджетной и налоговой политики ПМР 
на 2015 год и среднесрочную перспективу не был принят депутатским корпусом.
Также следует отметить, что по оценке международных экспертов относительно ситуации в экономике Приднестровья, налоговая нагрузка на ВВП за последние пять лет снизилась наполовину, до 5,1%, при этом все эксперты едины во мнении о необходимости перехода на классическую налоговую систему, что подтверждается, в том числе, проектом стратегии социально-экономического развития Приднестровья 2025, которая находится 
на рассмотрении в Верховном Совете ПМР.

Вопрос 7. В выступлении Президента Приднестровской Молдавской Республики на коллегии Министерства финансов было отмечено, что сумма льгот по разным видам налогов в 2014 году составила 1,4 млрд. руб. Каким был бы размер налоговой нагрузки на ВВП в 2014 году в случае, если бы данные льготы не предоставлялись? Каков размер представленных льгот по видам налогов?
Сумма льгот в размере 1,4 млрд. рублей сложилась по трем крупным налоговым платежам: налогу на доходы организаций, подоходному налогу с физических лиц и единому социальному налогу. В общем налоговом поле предоставляемые льготы занимают более 30%.
По наиболее крупным видам налогов суммы предоставленных за 2014 год льгот составили 1 369 290,4 тыс. руб., в том числе:

а) налог на доходы организаций – 346 184,5 тыс. руб.;
б) подоходный налог с физических лиц – 658 083,9 тыс. руб.; 

в) единый социальный налог – 365 022,0 тыс. руб.

Подоходный налог не участвует в расчете налоговой нагрузки на ВВП, как и в других государствах, но при этом доля налоговых льгот по данному налогу в общей сумме налоговых льгот составляет 48,1%.

Учитывая широкий спектр налоговых льгот, которые в большинстве носят фактически «отраслевой», «специфичный» характер, говорить о прямой зависимости суммы предоставленных налоговых льгот по указанным видам налогов к уровню ВВП, а также налоговой нагрузке, экономически необоснованно.
Вопрос 8. Проводилась ли в 2014 году работа по созданию системы национальных счетов? Какие меры предпринимаются Правительством по повышению качества расчета макроэкономических показателей?
Согласно статье 4 Закона ПМР от 16 января 2002 года № 93-З-III «О государственной статистике» Государственной службой статистики ведется постоянная работа 
по совершенствованию статистической методологии, в том числе внедрению системы национальных счетов. На сегодняшний день система национальных счетов, рекомендованная ООН для использования в целях обеспечения международных сопоставлений и сравнения, 
на территории республики частично внедрена, в связи с чем отсутствует необходимость создания новой системы, методов, принципов и порядка расчета валового внутреннего продукта. Государственной службой статистики ведутся два счета: счет производства и счет образования доходов.

Начиная с 1997 года, объемы показателя ВВП рассчитываются производственным методом (как сумма добавленных стоимостей по всем отраслям экономики). С 2003 года внедрена методика расчета ВВП вторым методом – распределительным (как сумма первичных доходов), который не является основным, так как не все показатели доходов рассчитываются на основе расчетных данных и часть из них определяется балансовым методом.

Расчет ВВП методом конечного использования является важным элементом системы национальных счетов и рассчитывается как сумма отдельных элементов совокупных расходов, осуществляемых внутри страны и связанных с созданием конечного продукта 
и услуг. В настоящее время информационная база для расчета ВВП методом конечного использования отсутствует и для ее разработки необходимы финансовые и временные затраты, в том числе подготовительные работы, разработка и апробация программного продукта, обновление компьютерной базы, обучение персонала и так далее. Предварительные расчеты показали, что на первоначальном этапе необходимы финансовые ресурсы в пределах 10 млн. руб. В дальнейшем сумма финансовых средств, необходимых 
на проведение обследований домашних хозяйств, должна составить оценочно более 2-х миллионов рублей ежегодно.

Учитывая, что при принятии Закона ПМР «О республиканском бюджете на 2014 год 
и плановый период 2015-2016 годы» сумма необходимых финансовых ресурсов 
на проведение вышеуказанных работ предусмотрена не была, работа по внедрению расчета ВВП методом конечного использования не производилась. 

Вопрос 9. Каков размер потенциального ВВП Приднестровья и налоговых отчислений в консолидированный бюджет и в Единый фонд социального страхования (в разрезе отраслей экономики) при условии полной загрузки производственных мощностей организаций в 2014 году?

При формировании доклада о социально-экономической ситуации в республике ежеквартально производится расчет номинального и реального валового внутреннего продукта методами, обозначенными в ответе на предыдущий вопрос. В рамках статистических работ, а также макроэкономического анализа, расчет потенциального ВВП 
в течение 2014 года не осуществлялся.

Кроме того, хотелось бы обратить внимание на то, что формирование ответа 
на поставленный вопрос не раскрывает и не относится к результатам деятельности Правительства ПМР по итогам 2014 года.
10. Каков размер чистой прибыли ГУПов, МУПов, ОАО «Экспортно-импортный банк», ЗАО «Сбербанк» (без учета убыточных предприятий), а также иных предприятий с государственным участием за 2013, 2014 годы (отдельно по годам) 
и сколько данной прибыли направлено в бюджет?

11. Осуществляли ли в 2014 году предприятия с государственным участием оказание благотворительной, гуманитарной и иной помощи государству? Если да, 
то в каком объеме? Включались ли данные суммы в доходы государственного бюджета?
По вопросу размера чистой прибыли ГУПов, МУПов, а также иных предприятий 
с государственным участием за 2013 год, направленной в бюджет, необходимо отметить следующее.

Счетной палатой ПМР в 2014 году были проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия за период 2011-2013 годов по оценке эффективности использования и управления некоторым имуществом, находящимся в государственной 
и муниципальной собственности. Информация по результатам проведения данных мероприятий направлялась также в адрес Верховного Совета ПМР в силу статьи 17 Закона ПМР «О Счетной палате ПМР», в связи с чем с данными о размерах прибыли и отчислениях в бюджет, содержащимися в данной информации, Верховный Совет ПМР был ознакомлен.

Информация о размере чистой прибыли ГУПов, МУПов, а также иных предприятий 
с государственным участием за 2014 год, размере прибыли, направленной в бюджет, а также объеме оказанной благотворительной, гуманитарной и иной помощи государству, будет отражена по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Счетной палатой ПМР, результаты которых также будут направлены 
в Верховный Совет ПМР для ознакомления.

По вопросу размера чистой прибыли ОАО «Экспортно-импортный банк», 
ЗАО «Сбербанк» за 2013 и 2014 годы и количестве прибыли, направленной в бюджет, необходимо отметить, что указанные отчисления происходят по решению собственника акционерного общества. Также банки, не подведомственны Правительству ПМР, в связи 
с чем указанные вопросы не относятся к предмету отчета о деятельности Правительства ПМР.

В рамках контрольных мероприятий установлены случаи, при которых была оказана благотворительная помощь, выплаты компенсационного, стимулирующего характера работникам и различным организациям осуществлялись за счет расходов предприятия, что оказывало влияние на величину чистой прибыли предприятия.
С учетом рекомендаций Счетной палаты ПМР по итогам проверок, по поручению Правительства ПМР Министерством экономического развития ПМР разработало правовой акт, устанавливающий единый подход при планировании размеров фондов унитарного предприятия, формируемых из чистой прибыли.
Нормативное закрепление указанного порядка не окажет влияния на состав фондов предприятия, которые формируются в соответствии с уставом предприятия и будет являться правовой основой при разработке и утверждении руководителями унитарных предприятий локального акта предприятия (положения о порядке формирования и использования фонда оплаты труда).

Вопрос 12. Какие мероприятия проводились исполнительными органами государственной власти по реформированию бухгалтерского учета и отчетности? 
На какой стадии находится переход на МСФО?
В период перехода в 2011 году на новую систему счетов бухгалтерского учета были введены основные (ключевые) стандарты, составляющие основу международных стандартов финансовой отчетности. Это стандарты по учету запасов, основных средств, вознаграждений работников, инвестиционной недвижимости и др. Кроме того, приняты и другие концептуальные документы, такие как СБУ № 8 «Учетная политика, изменения в расчетных бухгалтерских оценках и ошибки», Принципы подготовки и составления финансовой отчетности, Инструкция «О формате финансовой отчетности, порядке ее составления 
и представления органам государственной власти».

В последующие периоды работа была направлена на подготовку разъяснений 
на запросы юридических лиц, основная масса которых легла на 2013 год (порядка 400 (четырехсот) обращений), а также на подготовку инструктивного материала и стандартов. Так, в 2013-2014 годах были введены в действие 5 инструктивных документов и 2 стандарта – СБУ № 10 «События после отчетного периода» и СБУ № 24 «Раскрытие информации 
о связанных сторонах».

При этом следует отметить, что международные стандарты финансовой отчетности адаптируются на территории республики с учетом особенностей финансовой 
и налоговой системы республики. Полный переход на международные стандарты финансовой отчетности возможен только после приведения налоговой системы Приднестровья к действующей в международной практике классической системе налогообложения.

Вопрос 14. Каково количество предприятий, перешедших на упрощенную систему налогообложения по состоянию на 31 декабря 2014 года и в сравнении 
с 2013 годом?
По состоянию на 31 декабря 2014 года 288 организаций перешли на упрощенную систему налогообложения для юридических лиц, в 2013 году данную систему налогообложения применяло 174 организации. Более подробная информация представлена 
в таблице:
	 
	Количество организаций, перешедших на УСН по состоянию на:
	Темп роста, %
	Абсолютное отклонение, ±

	
	31.12.2013
	31.12.2014
	2014 / 2013
	2014 / 2013

	Всего, в том числе
	174
	288
	65,52
	114

	вновь созданные организации
	17
	25
	47,06
	8

	перешедшие с обычного режима н/о
	157
	263
	167,5
	106


Вопрос 15. Какова была в 2014 году потребность производственного сектора экономики в финансовых ресурсах, необходимых для модернизации и расширения производства? Какие действия предпринимались Правительством для обеспечения потребности экономики в дешевых кредитных ресурсах?
Одним из основных условий удовлетворения потребности экономики в дешевых кредитных ресурсах является наличие ликвидной банковской системы. В 2014 году состояние банковской системы не позволяло в полном объеме обеспечить всю потребность производственного сектора в финансовых ресурсах. По предварительным расчетам вливание в данный сектор экономики требует не менее 2 млрд. долларов.

При этом для получения кредитных ресурсов необходимо ликвидное залоговое обеспечение, которое у ряда предприятий отсутствует, а Правительство ПМР не обладает полномочиями и финансовой возможностью для предоставления гарантий при выдаче дешевых кредитных ресурсов. 

Любые государственные меры, в том числе направленные на обеспечение потребности производственного сектора в дешевых кредитных ресурсах, должны быть обеспечены финансовыми ресурсами. По причине дефицита республиканского и местных бюджетов средств на данные цели в 2014 году не было предусмотрено.

Вопрос 16. Какова по итогам 2014 года эффективность работы предприятий, перешедших в 2012-2014 годах в государственную собственность, в части следующих показателей (в разрезе каждого предприятия): выручка, EBITDA, рентабельность активов, рентабельность собственного капитала, чистая прибыль, собственные оборотные средства; среднесписочная численность персонала; сумма уплаченных налогов, отчисления дивидендов собственнику? Представить сравнительный анализ 
с 2012 и 2011 годом.
Прежде чем говорить об эффективности работы предприятий, перешедших 
в государственную собственность, хотелось бы отметить, что переход большей части из них был обусловлен доведением ряда предприятий бывшими «нерадивыми» собственниками 
до банкротства путем привлечения значительной суммы кредитных ресурсов, вымыванию оборотных средств и оттоку капитала в офшорные зоны.

С целью недопущения развала производственного потенциала, увеличения уровня безработицы, Правительством ПМР были предприняты все возможные меры для сохранения данных предприятий и возобновления их деятельности.

Следует отметить, что государство не проявляло инициативы о переходе предприятий в государственную собственность, имущество организаций (ЗАО «Каменский консервный завод», ЗАО «Бендерский речной порт») было выставлено на продажу. Однако в связи с тем, что данные предприятия были отягощены кредитами, сумма которых превышала стоимость активов, они нуждались в полном переоснащении и перевооружении, они были экономически непривлекательны для покупателей.

В связи с чем их переход в государственную собственность явился вынужденной мерой. 

С целью выхода из сложившейся негативной ситуации, учитывая справедливые претензии банков, в качестве акционеров, указанных организаций было определено 
ЗАО «Бюро по управлению активами». Приднестровским республиканским банком было принято решение о погашении ранее предоставленных кредитов перед банками 
с последующей их компенсацией Приднестровскому республиканскому банку ОАО «Бюро по управлению активами».

Также следует отметить, что в каждой из указанных организаций сложилась своя ситуация, которая требует индивидуального решения. 

Есть ряд предприятий, которые демонстрируют устойчивый рост в 2014 году 
по сравнению с 2011 годом, при этом результаты 2013года, как правило, лучше аналогичных показателей за 2014 год. Такими предприятиями выступают ГУП «Бендерский хлеб», 
ЗАО «Бендерский комбинат хлебопродуктов», ЗАО «Каменский консервный завод», 
ЗАО «Рыбницкий хлебокомбинат», ЗАО «Одема» им. В. Соловьевой. В целом по данной группе предприятий в 2014 году по сравнению с 2011 годом государством дополнительно получены налоговые доходы в сумме 19,6 млн. руб., а также обеспечен рост объемов производства на 75,7 млн. руб. При этом общая занятость возросла на 155 чел., а рост среднемесячной заработной платы составил от 702 руб. до 2 270 руб.

Есть предприятия, по которым не удалось достичь положительных результатов деятельности, например, ЗАО «Тираспольский мясокомбинат», ОАО «Бендерский речной порт», ГУП «Биохим», ОАО «Бендерский автосборочный завод».

При этом следует констатировать, что все предприятия нуждаются в модернизации 
и перевооружении, что требует серьезных финансовых вливаний для снижения себестоимости продукции и повышения ее конкурентоспособности. Однако учитывая, что доходы от их деятельности не велики, осуществить указанные мероприятия в настоящее время невозможно.

Вместе с тем, следует отметить, что обязательства указанных организаций 
по заработной плате и перечислений в бюджет выполнены в полном объеме, при этом сохранены и созданы новые рабочие места.

Вопрос 17. Представьте расчет дефицита средств, следствием которого стал переход работников бюджетной сферы на сокращенный график рабочего времени 
в 2014 году.
Согласно утвержденному бюджету на 2014 год дефицит бюджета только 
по социально защищенным статьям составил 852 млн. руб., с учетом 100% выполнения плана по доходам. Однако во втором квартале 2014 года поступления в республиканский бюджет сложились на уровне 89,49% от плана, в том числе по налоговым и неналоговым платежам – 92,71%. Соответственно, для 100%-ного обеспечения всех социально защищенных статей республиканского бюджета ежемесячно необходимо было привлекать 
не менее 71 млн. руб., в то время как фактические поступления по данному источнику позволили привлекать ежемесячно в рассматриваемый период 30-40 млн. руб. (учитывая дефицит Единого государственного фонда социального страхования ПМР). 

Таким образом, среднемесячное в 2014 году поступление собственных доходов (без ГКО, платных услуг, целевых бюджетных фондов, целевых средств и гуманитарной помощи) сложилось в размере 123 млн. руб., социальные обязательства бюджета, обязательные 
к исполнению, ежемесячно составляют не менее 170,47 млн. руб., а до конца года и более. Это такие виды расходов, как:

- заработная плата – 112 млн. руб.;

- обеспечение миротворческой деятельности – порядка 1,5 млн. руб.;

- пенсии из РБ – порядка 12,2 млн. руб.;

- пособия гражданам, имеющим детей, компенсации, пострадавшим вследствие Чернобыльской катастрофы, – порядка 4,0 млн. руб.;

- пенсии за особые заслуги – порядка 0,27 млн. руб.;

- пенсии, возмещаемые ЕГФСС ПМР, – порядка 18,0 млн. руб.;

- трансферты на выплату заработной платы местным бюджетам – порядка 
14,5 млн. руб.;

- иные социально защищенные статьи (питание, медикаменты, лечение и др.) – порядка 8,0 млн. руб.

При этом в летние месяцы в связи с выплатой отпускных педагогическим работникам расходы на оплату труда увеличиваются. Также для обеспечения жизнедеятельности 
и функциональности государственных учреждений необходимо финансирование прочих статей расходов в минимальных объемах, порядка 10 млн. руб. в месяц. Необходимо отметить, что в структуру прочих статей расходов включены также и расходы, несущие социальную нагрузку, такие как проведение республиканских спортивных и культурных мероприятий (например, чемпионаты по различным видам спорта, чествование школьников-медалистов), оплата участия адвокатов по назначению, трансферты на поддержку редакций газет и журналов, трансферты на покрытие потерь от предоставления льгот по транспорту, исполнение госзаказа по ретрансляции республиканских каналов теле- и радиовещания и пр.

Таким образом, дефицит собственных средств ежемесячно составлял порядка 
57 млн. руб., а с учетом возможного привлечения заемных средств – 17-27 млн. руб. Кроме того, анализируя зависимость бюджетов от источника погашения дефицита бюджета необходимо учитывать тот факт, что для своевременных выплат пенсий только для выплат ЕГФСС ПМР, необходимо было формировать остаток средств на начало каждого месяца 
в сумме не менее 50 млн. руб. в связи с кассовыми разрывами в течение месяца между поступлениями в бюджеты всех уровней и социальными выплатами (заработная плата, пенсии, пособия и т.п.).

В мае 2014 года фактические расходы республиканского бюджета, обязательные для исполнения, достигли максимального значения – 194 385 688 рублей (без учета ГКО, платных услуг, целевых бюджетных фондов, целевых средств и гуманитарной помощи) 
и были обеспечены собственными доходами на 56,5 %. Обеспечить исполнение обязательств удалось путем привлечения заемных средств в размере 91 433 000 руб.

	Укрупненная информация по исполнению

республиканского бюджета за май 2014 года


	1
	Остаток средств на начало месяца
	            1 289 512,73  

	 
	 
	 
	 

	2
	Доходы (без ГКО, платных услуг, целевых бюджетных фондов, целевых средств и гуманитарной помощи)
	 
	109 954 363,04   

	 
	 
	 
	 

	3
	Расходы (без ГКО, платных услуг, целевых бюджетных фондов, целевых средств и гуманитарной помощи), всего
	 
	194 385 688,00   

	 
	в том числе
	 
	 

	 
	заработная плата и денежное довольствие
	 
	  110 840 845,00   

	 
	обеспечение миротворческой деятельности
	 
	    1 324 500,00   

	 
	пенсии из РБ
	 
	12 147 735,00   

	 
	пособия детские, чернобыльские
	 
	5 882 672,00   

	 
	пенсии за особые заслуги
	 
	  265 047,00   

	 
	пенсии на возвратной основе Единому фонду
	          25 009 300,00   

	 
	прочие статьи (в том числе взаимозачеты, резервные фонды)
	 
	12 578 063,00   

	 
	иные социально защищенные статьи (питание, медикаменты), 

в том числе взаимозачеты
	 
	11 024 382,00   

	 
	трансферты МБ
	 
	  15 313 144,00   

	 
	текущая кредиторская задолженность по заявкам
	 
	  43 510 633,00   

	 
	 
	 
	 

	4
	Дефицит средств (1-2)
	 
	-  126 652 445,23   

	5
	Источник погашения дефицита
	
	      30 000 000,00   

	6
	Кредит на кассовые разрывы 
	61 433 000,00   


В связи с этим Правительством ПМР был предпринят ряд мер, позволивших частично сократить имеющиеся диспропорции. Так, недостаток средств частично был восполнен дополнительными средствами Социального стабилизационного фонда в сумме 70,5 млн., привлеченным в Приднестровском республиканском банке долгосрочным кредитом в сумме 50 млн. руб., а также сэкономленными средствами в размере 30,4 млн. руб. в связи 
с переходом ряда категорий работников бюджетной сферы в июле-октябре 2014 года 
на сокращенный режим рабочего времени. Таким образом, 150 млн. руб. дополнительно саккумулированных в 2014 году средств позволили обеспечить финансированием среднемесячную сумму, необходимую для выплаты заработных плат, пенсий и пособий 
из республиканского бюджета. Иными словами, непринятие данных мер привело 
бы к задержке по перечисленным выплатам на 1 месяц. 

Следует отметить, что в течение 2014 года также привлекались кредиты на кассовые разрывы на срок не более 6 месяцев с целью своевременности обеспечения социальных выплат, что в определенные моменты времени являлось не только источником доходов, 
но и создавало прирост обязательств, обязательных к исполнению в течение финансового года, поскольку данные средства необходимо было вернуть в течение полугодия.  

Среднегодовое значение коэффициента покрытия, который показывает насколько каждый рубль произведенных расходов покрывался рублем собственных доходов, 
в 2014 году составил 0,69 руб., в отдельные месяцы финансового года опускаясь до уровня 0,56 руб.

Таким образом, при имеющихся средствах с учетом привлеченных ресурсов (в том числе на кассовые разрывы) на финансирование заработной платы работников бюджетной сферы, в случае ее выплаты в полном объеме в установленные сроки без принятых мер 
по снижению расходных обязательств бюджета и изысканию дополнительных источников финансирования дефицита бюджета, обеспечить своевременность других выплат 
по социально защищенным статьям (в том числе пенсии, пособия и др.) не представлялось возможным.

Вопрос 18. Постановлением Правительства ПМР от 28 октября 2014 года № 255 был установлен предельный тариф ГУ «Приднестровские оросительные системы» 
на услуги по подаче воды для целей орошения в размере 2,47 руб. за 1 куб. м воды. Был ли в 2014 году установлен конкретный тариф на данные услуги? Если нет, то какие меры в 2014 году были предприняты Правительством по установлению конкретного (более низкого) тарифа с учетом необходимости планирования структуры посевов сельскохозяйственных культур?
В соответствии со статьей 15 Закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О ценах и ценообразовании» предельные уровни цен (тарифов) и фиксированные цены (тарифы) на услуги государственных и муниципальных учреждений устанавливаются Правительством Приднестровской Молдавской Республики по предложению органа государственного регулирования цен и тарифов до принятия Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики в первом чтении проекта закона 
о республиканском бюджете на очередной финансовый год. 

Установленные предельные уровни цен (тарифов) и фиксированные цены (тарифы) 
на услуги государственных и муниципальных учреждений вводятся в действие с начала очередного финансового года. Так, Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 11 сентября 2013 года № 214 на 2014 год установлен предельный уровень тарифа на услуги по подаче воды для целей орошения, оказываемые 
ГУ «Приднестровские оросительные системы», в размере 0,61 руб. за 1 м3. При расчете данного тарифа затраты на оплату труда работников ГУ «Приднестровские оросительные системы» не учитывались, финансирование затрат на оплату труда производилось за счет средств республиканского бюджета.

По завершению поливного сезона 2014 года, анализ фактических затрат на оказание услуги по подаче воды для целей орошения в объеме 17,3 млн. м3 показал, что себестоимость 1 м3 воды сложилась в размере:

а) 1,94 руб. – при включении в тариф годовой заработной платы (21 млн. руб.);

б) 0,76 руб. – без включения в тариф затрат по заработной плате;

в) 0,90 руб. – без включения затрат по заработной плате и с учетом погашения накопившейся кредиторской задолженности за оказанные услуги перед подрядчиками.
Таким образом отмечаем, что на 2014 год был установлен конкретный тариф для целей орошения, оказываемых ГУ «Приднестровские оросительные системы», в размере 
0,61 руб. за 1 м3.
Кроме того, Правительством ПМР ведется работа по реорганизации 
ГУ «Приднестровские оросительные системы», в результате которой произойдет снижение затрат на содержание данной системы, а также предполагается рассмотреть вопрос 
о передаче отдельных объектов оросительной системы в рамках государственно-частного партнерства.
Вопрос 19. Пунктом 2 статьи 2 Закона ПМР «О налоге на имущество физических лиц» установлено, что налог на имущество физических лиц по объектам недвижимого имущества, используемого для торговли, производства товаров или оказания услуг, устанавливается в размере 0,5 РУ МЗП за 1 квадратный метр общей площади. При этом налоговые органы начисляют данный налог физическим лицам исходя из данных свидетельства о государственной регистрации права на объект недвижимости, без учета фактического использования данных объектов для коммерческих целей, в связи с чем по ряду объектов за 2013, 2014 гг., несмотря на наличие заявлений граждан 
о неиспользовании указанных объектов в коммерческих целях, налог начисляется 
по ставке 0,5 РУ МЗП. Были ли предприняты Правительством в 2014 году какие-либо меры по учету заявлений граждан о неиспользовании ими объектов налогообложения 
в коммерческих целях? 
Согласно Закону ПМР «О налоге на имущество физических лиц» в редакции, вступившей в силу с 1 января 2013 года, налогооблагаемая база по налогу определяется исходя из общей площади недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения, по состоянию на 1 число налогового периода (п. 1 статьи 4 закона). 

Органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также органы, осуществляющие регистрацию 
по месту жительства физических лиц, ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за последним месяцем квартала, представляют на безвозмездной основе в налоговые органы сведения, необходимые для расчета налога, по месту расположения такого объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 число соответствующего квартала (п. 3 статьи 4 закона). 

Таким образом, налоговые органы осуществляют начисление налога исходя из данных, представленных органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

Согласно пункту 1 статьи 5 Закона ПМР «О налоге на имущество физических лиц» налог на имущество физических лиц исчисляется налоговым органом по месту нахождения объекта налогообложения исходя из ставки налога, примененной к налогооблагаемой базе. 

Статья 2 указанного Закона устанавливает объект налогообложения и налоговые ставки. При этом налоговые ставки на имущество физических лиц имеют определенную градацию. Так, по объектам недвижимого имущества, используемого для торговли, производства товаров или оказания услуг, а также частей объекта, расположенных 
в домовладении или квартире, переведенных из жилого фонда в нежилой, устанавливается 
в размере 0,5 РУ МЗП за один квадратный метр общей площади (часть 2 п. 2 статьи 2 закона), а по иным объектам недвижимости (кроме жилых) – 0,05 РУ МЗП за 1 квадратный метр (пп. «д» п. 2 статьи 2 Закона).

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Закона ПМР «О налоге на имущество физических лиц» налог на имущество физических лиц уплачивается независимо от того эксплуатируется это имущество или нет. 

После принятия закона на практике возникло множество вопросов о фактическом использовании объектов недвижимого имущества, используемого для торговли, производства товаров или оказания услуг, а также частей объекта, расположенных 
в домовладении или квартире, переведенных из жилого фонда в нежилой, в связи с чем 
в налоговые органы в 2014 году поступило 21 обращение граждан по перерасчету сумм начисленного налога по вышеназванным объектам ввиду их фактического неиспользования.

Верховным Советом ПМР было принято Постановление от 27 мая 2014 года № 2664 «О толковании части второй пункта 2 статьи 2, части второй пункта 6 статьи 3 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на имущество физических лиц» в части порядка установления факта использования объектов недвижимого имущества для торговли, производства товаров или оказания услуг.

Вместе с тем, учитывая несоответствие некоторых положений Постановления Верховного Совета закону, Правительство ПМР обратилось в Верховный суд ПМР 
с заявлением о признании недействующим указанного Постановления в части порядка установления факта использования объектов недвижимого имущества для торговли, производства товаров или оказания услуг», о чем Верховному Совету ПМР, как участнику процесса, известно.

Решением Верховного суда ПМР от 28 октября 2014 года, а также кассационным определением Верховного суда ПМР от 17 декабря 2014 года, данное Постановление признано не соответствующим закону и не действующим полностью со дня его принятия. 

В целях принятия единой позиции в решении данного вопроса был принят и подписан Закон ПМР от 19 ноября 2014 года № 184-ЗИ-V, согласно которому, в случае неиспользования объекта недвижимого имущества для целей торговли, производства товаров или оказания услуг, а также частей объектов, расположенных в домовладениях или квартирах, переведенных из жилого фонда в нежилой, налогоплательщик вправе в срок 
до 1 апреля текущего налогового периода обратиться в местный исполнительный орган государственной власти города, района; администрацию села, поселка по месту нахождения объекта недвижимого имущества с заявлением о неиспользовании данного объекта недвижимого имущества сроком до 2 (двух) лет.

Факт неиспользования недвижимого имущества для целей торговли, производства товаров или оказания услуг, а также частей объектов, расположенных в домовладениях или квартирах, переведенных из жилого фонда в нежилой, определяется по заключению комиссии, возглавляемой главой местного исполнительного органа государственной власти города, района, с изданием правового акта об установлении факта неиспользования данного объекта.

При установлении факта неиспользования указанного недвижимого имущества налог на имущество за текущий налоговый период рассчитывается по ставке 0,05 РУ МЗП 
за 1 квадратный метр.

Учитывая, что Закон ПМР от 19 ноября 2014 года № 184-ЗИ-V «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на имущество физических лиц» вступил в силу с 1 января 2015 года, у налоговых органов отсутствуют законные основания для перерасчета сумм налога на имущество физических лиц 
за 2013 и 2014 гг.
Вопрос 20. Какова обеспеченность населения основными продуктами питания 
по научно-обоснованным нормам (в пересчете на основное сырье), произведенными 
в ПМР в 2014 году? Какие меры были предприняты Правительством в 2014 году для снижения зависимости ПМР от импорта продуктов питания и для увеличения продовольственной безопасности республики?
Степень обеспеченности республики в основных продуктах питания определена как соотношение объема производства основных видов сельскохозяйственной продукции 
к потребности в продуктах питания, переведенных в основное сырье и представлена 
в следующей таблице.
	Информация о потребности и производстве основных видов сельскохозяйственной продукции (в пересчете на основное сырье)


	№
	Наименование продукции
	Ед. изм.
	Потребность на 01.01.2015г.
	Произведено в 2014 году
	в том числе:
	Степень обеспеч.,%

	
	
	
	
	
	обществ. сектор
	частный сектор
	

	
	
	
	
	
	
	
	2014
	2013

	1
	Зерно*
	тонн
	78 145,01
	329 739,7
	329 739,7
	х
	422,0
	402,9

	2
	Овощи**
	тонн
	56 636,50
	14 220,9
	14 220,9
	х
	25,1
	58,2

	3
	Картофель
	тонн
	40 835,61
	7 744,1
	7 744,1
	х
	19,0
	10,9

	4
	Фрукты
	тонн
	10 975,49
	12 590,6
	12 590,6
	х
	114,7
	135,9

	5
	Маслосемена подсолнечника
	тонн
	11 337,01
	79 584,7
	79 584,7
	х
	702,0
	937,0

	6
	Молоко
	тонн
	121 355,98
	41 824,7
	8 099,1
	33 725,6
	34,5
	29,3

	7
	Мясо (живой вес), из них:
	тонн
	33 620,19
	5 105,2
	3 861,5
	1 243,7
	15,2
	17,9

	8
	Яйца
	т.шт.
	95 431,48
	58 431,7
	32 876,7
	25 555,0
	61,2
	34,8

	9
	Рыба свежая
	тонн
	6 176,31
	123,8
	123,8
	х
	2,0
	2,1

	10
	Колбасные изд.
	тонн
	1 095,93
	4 485,0
	4 485,0
	х
	409,2
	364,4

	* пшеница, ячмень, рожь, овес, гречиха

	** без зеленого горошка и сахарной кукурузы*** в группу «прочее» (общественный сектор) включены объемы мяса МРС, а также мясо (КРС, свиньи, птица), произведенное в К(Ф)Х 
и подсобных сельских хозяйствах


Касательно мер, предпринятых Правительством ПМР в 2014 году для снижения зависимости республики от импорта продуктов питания и для увеличения продовольственной безопасности:

1. В 2014 году в целях обеспечения государственной поддержки отечественных производителей, осуществляющих деятельность в сельскохозяйственном секторе, насыщения внутреннего рынка персиками отечественного производства, Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 7 августа 2014 года № 254 «О введении сезонной импортной таможенной пошлины на персики» была введена сезонная ввозная таможенная пошлина на персики, включая нектарины.

2. В целях поддержки отечественных производителей свиного и куриного мяса, создания условий для наращивания объемов производства и реализации собственной продукции: 

а) Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 5 сентября 
2014 года № 283 «О внесении изменений в Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики от 27 сентября 2013 года № 449 «Об утверждении на 2014-2016 годы таможенного тарифа на товары, импортируемые на территорию Приднестровской Молдавской Республики, и Товарной номенклатуры, применяемой при осуществлении внешнеэкономической деятельности» увеличены ставки ввозных таможенных пошлин 
на импортируемое свежее, охлажденное и замороженное мясо (свинина, курятина) 
до 31 декабря 2014 года включительно, а также существенно снижены нормы ввоза для физических лиц мяса свежего, охлажденного и замороженного, предназначенного для личного пользования и не облагаемого таможенной пошлиной;
б) Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 18 сентября 
2014 года № 298 «О введении сезонной таможенной пошлины на некоторые товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики» введены повышенные сезонные импортные таможенные пошлины на ввозимое свежее, охлажденное 
и замороженное мясо и колбасы до 31 декабря 2014 года включительно. 
Реализация указов направлена на формирование сопоставимых условий для производства в подотрасли животноводства, насыщение внутреннего рынка мясной продукцией отечественного производства; 

в) Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 30 сентября 
2014 года № 316 «О внесении изменений в Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики от 27 сентября 2013 года № 449 «Об утверждении на 2014-2016 годы Таможенного тарифа на товары, импортируемые на территорию Приднестровской Молдавской Республики, и Товарной номенклатуры, применяемой при осуществлении внешнеэкономической деятельности» с 1 января 2015 года увеличены ставки ввозных таможенных пошлин на импортируемые мясо, рыбу, кишки, колбасы, мучные 
и кондитерские изделия.

Однако, несмотря на меры, предпринятые государством, отечественные производители мяса сталкиваются с трудностями в реализации собственной продукцию ввиду наличия на рынках республики в больших количествах импортного мяса. Многие предприниматели (заготовители), пользуясь резким снижением курса национальных валют 
в сопредельных государствах, а также достаточно низкой ставкой таможенной пошлины 
на импорт живых животных, ввозят живых свиней весом более 50 килограмм и производят на территории республики их забой, при этом поставляют на рынок мясо, как продукт местного производства. Принимая во внимание тот факт, что отечественные свиноводческие организации несут бремя расходов и рисков, связанных с выращиванием животных, осуществляют уплату всех предусмотренных действующим законодательством республики налогов и сборов, обеспечивают занятость населения, в целях поддержки отечественных производителей:

г) Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 6 февраля 
2015 года № 41 «О введении специальной и сезонной таможенных пошлин на отдельные товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики» была введена специальная таможенная пошлина на импорт живых животных, кроме племенных.

3. В целях поддержки отечественных производителей плодоовощных консервов Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 6 февраля 2015 года № 41 «О введении специальной и сезонной таможенных пошлин на отдельные товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики» была введена сезонная импортная пошлина на ввоз консервированного зеленого горошка и консервированной сладкой кукурузы. 

4. В целях обеспечения продовольственной безопасности, поддержки отечественных производителей, оказания стимулирующего воздействия на рост реализации товаров отечественного производства на внутреннем рынке:

а) Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 11 марта 2014 года № 68 «О внесении изменений в Постановление Правительства ПМР 
от 20 ноября 1997 года № 187 «Об утверждении комплекса правил, регулирующих торговлю на территории Приднестровской Молдавской Республики» вменена в обязанность предприятиям, торгующим продовольственными товарами, с торговой площадью 100 кв. м 
и выше, обеспечение постоянного наличия ассортимента товаров отечественных товаропроизводителей в торговом зале, согласно перечню, установленному Правительством Приднестровской Молдавской Республики; 

б) Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 8 апреля 2014 года № 111 был утвержден перечень продовольственных товаров отечественного производства для включения в обязательный ассортимент предприятий розничной торговли, реализующих продовольственные товары;

в) на рассмотрение Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 21 октября 2014 года № 683р был направлен проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О внутренней торговле». Данный законопроект устанавливал норму, согласно которой организации, осуществляющие розничную торговлю продовольственными товарами, в подведомственных предприятиях (магазинах), имеющих площадь торговых залов 100 (сто) квадратных метров 
и более (на одну торговую единицу), должны обеспечить постоянное наличие в продаже количества видов продовольственных товаров отечественного производства, не менее определенного Перечнем продовольственных товаров отечественного производства для включения в обязательный ассортимент предприятий розничной торговли, реализующих продовольственные товары, утвержденным Правительством Приднестровской Молдавской Республики. 

Однако законопроект был отклонен Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики в первом чтении и возвращен Правительству Приднестровской Молдавской Республики с целью изменения концептуального подхода.

5. В целях создания механизма организации ярмарок на территории республики Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 1 апреля 
2014 года № 87 утвержден Порядок организации деятельности ярмарок выходного дня 
в ПМР.

Следует отметить, что вопросы по обеспечению продовольственной безопасности Республики, импортозамещению и поддержки отечественных производителей рассматриваются на открытых площадках министерств и ведомств, на которых также принимают участие и представители Верховного Совета ПМР. Однако реальных предложений по поддержке отечественных производителей от Верховного Совета ПМР 
не поступало.

Вопрос 21. Каковы причины, по которым было издано Распоряжение Председателя Правительства от 30 июня 2014 года № 444 «О временном порядке финансирования расходов бюджетов всех уровней и бюджета государственного внебюджетного фонда по оплате труда», а также принято Постановление Правительства ПМР от 16 июля 2014 года № 191 «Об уменьшении объема предоставления государственных услуг, оптимизации государственных функций 
и временном порядке финансирования расходов по оплате труда бюджетов всех уровней» во взаимосвязи с результатами проверки Счетной палаты ПМР, утвержденными Постановлением Коллегии Счетной палаты Приднестровской Молдавской Республики от 7 октября 2014 года № 10/I, в котором указано, что «фактически поступившие в июле-августе 2014 года собственные доходы республиканского бюджета с учетом остатков на начало периода, средств Стабилизационного фонда и привлеченных средств покрыли сумму плановых 
(на июль-август 2014 год) расходов республиканского бюджета всего на 54,74%, плановых расходов на социально защищенные статьи на 82,46% (в том числе плановых расходов по оплате труда с начислениями – 160,21%, расходов по оплате труда с начислениями и пайковыми 155,67%)»?
Счетной палатой ПМР подтверждается недостаточная обеспеченность как собственными, так и привлеченными средствами расходов по социально защищенным статьям в рассматриваемый период. При этом отмечается достаточность средств для выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. В свою очередь, Министерство финансов и ранее обозначало данный факт и мнение о необходимости рассмотрения обеспеченности всех расходов по социально защищенным статьям, а не только расходов 
по оплате труда.

Наибольший удельный вес в структуре расходов республиканского бюджета занимают расходы на оплату труда с начислениями и денежными компенсациями взамен продпайка. Необходимо подчеркнуть, что данная статья является одной из основных, но не единственной социально значимой статьей расходов.

Так, в структуре утвержденных расходов по социально защищенным статьям республиканского бюджета на 2014 год, составившим 2 297 707 779 руб., расходы 
по заработной плате с учетом взносов на социальное страхование составляют 1 360 321 337 руб., или 59,2% от суммы социально защищенных статей республиканского бюджета 
и 38,5% от общих расходов республиканского бюджета.
	Информация

	о суммах расходов республиканского бюджета по социально защищенным статьям

	(без расходов по специальным бюджетным счетам и гуманитарной помощи)

	согласно первоначальному закону о бюджете на 2014-2016 годы

	
	
	
	

	Наименование статей и код
	на 2014 год, руб. ПМР
	уд. вес к общим СЗС,%
	уд. вес к общим расходам, %

	Расходы по социально-защищенным статьям 
	2 297 707 779
	100,00
	65,19

	заработная плата (денежное довольствие с учетом выплат взамен прод.пайка) с учетом взносов на социальное страхование с планово-убыточными, - всего:
	1 360 321 337
	59,20
	38,59

	в том числе:
	 
	 
	 

	110100 оплата труда 
	1 139 398 994
	49,59
	32,32

	110200 взносы на соц.страх
	182 871 237
	7,96
	5,19

	111055 пайковые
	38 051 106
	1,66
	1,08

	пособия детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей
	2 984 716
	0,13
	0,08

	содержание детей-сирот, обучающихся в профессиональных учебных заведениях
	10 400 153
	0,45
	0,30

	содержание детей, находящихся под опекой (попеч.)
	 
	0,00
	0,00

	содержание детских домов, интернатов, домов ветеранов, реабилитационных центров для детей-инвалидов, Дома ребенка
	16 056 307
	0,70
	0,46

	приобретение медико-фармацевтической продукции (лекарственные средства, изделия мед.назначения), кроме противоэпиз. препаратов
	70 532 160
	3,07
	2,00

	расходы на медицинское и ветеринарное оборудование (инструменты, аппаратуру и приборы) и их тех.обслуж.
	947 818
	0,04
	0,03

	содержание а/тр-та в лечебных учреждениях, оказыв. скорую мед.помощь, и специализир. леч. учреждениях
	2 467 302
	0,11
	0,07

	лечение больных за пределами ПМР 
	10 916 147
	0,48
	0,31

	выплаты по обязат.госуд.страхованию
	1 483 889
	0,06
	0,04

	трансферты местным бюджетам на социальные выплаты
	187 651 608
	8,17
	5,32

	пенсии и пожизненное содержание 
	152 997 429
	6,66
	4,34

	стипендии
	20 025 157
	0,87
	0,57

	индексация вкладов населения 
	40 000 000
	1,74
	1,13

	индексация страховых взносов населения 
	500 000
	0,02
	0,01

	социальные пенсии и компенсационные выплаты населению, включая ежемесячное пособие на ребенка (без расходов на приобретение путевок для льготных категорий граждан)
	307 861 755
	13,40
	8,73

	продукты питания
	74 637 688
	3,25
	2,12

	денежные выплаты платным донорам при сдаче крови и ее компонентов 
	 
	0,00
	0,00

	приобретение молочных смесей 
	1 134 131
	0,05
	0,03

	текущий ремонт при аварийных ситуациях
	 
	0,00
	0,00

	содержание миротворческих сил (без ДД, продуктов питания и медикаментов)
	3 326 841
	0,14
	0,09

	*** секретно
	15 335 000
	0,67
	0,44

	протезирование льготной категории граждан
	5 604 141
	0,24
	0,16

	расходы на реализацию мероприятий по государственным (гос.целевым) программам в области здравоохранения, за исключением расходов на оплату текущего и капитального ремонтов и капвлож.
	12 524 200
	0,55
	0,36

	ВСЕГО расходы республиканского бюджета:
	3 524 872 671
	 
	100,00


На финансирование таких социально защищенных статей бюджета, как социальные пенсии и компенсационные выплаты населению, включая ежемесячное пособие на ребенка, 
в 2014 году запланировано 307 861 755 руб., что составляет 13,4% от социально защищенных статей бюджета. Ежемесячно на указанные цели фактически выделяется не менее 21 млн. руб. 

Кроме того, на трансферты местным бюджетам на социальные статьи предусмотрено 187 651 608 руб., которые также направляются на выплату заработных плат работников бюджетной сферы организаций, финансируемых за счет средств местных бюджетов. Таким образом, ежемесячно на данные цели из республиканского бюджета выделяется в среднем около 15 млн. руб.

Также на другие социально защищенные статьи бюджета предусмотрены средства 
в сумме 441 873 079 руб. (пенсии военнослужащим, пособия детям-сиротам, содержание детских домов, интернатов, лечение больных за пределами ПМР, расходы на реализацию государственных программ в сфере здравоохранения, приобретение медикаментов, продуктов питания, индексация вкладов населения и т.д.). Ввиду дефицита бюджета 
и недостаточности собственных средств большая часть запланированных на данные цели средств остается недофинансированной, что влечет за собой формирование кредиторской задолженности.
	Информация

	о кредиторской задолженности республиканского бюджета, 

в том числе по социально защищенным статьям

	
	
	
	
	руб. ПМР

	Наименование статей
	на 1.01.2014 
	на 1.04.2014 
	на 1.07.2014 
	на 1.10.2014 
	на 1.01.2015

	Общая сумма кредиторской задолженности учреждений РБ
	639, 1
	690, 0
	432, 8 
	454, 1
	519, 4*

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	

	КЗ по социально защищенным статьям 
	135,8
	136, 1
	149, 1
	144, 2
	162, 6

	в том числе заработная плата  за предшествующий месяц
	96,6
	107, 5
	114, 2
	99, 9
	103, 8


*с учетом перевода части задолженности во внутренний государственный долг в сумме 308 351 363 руб. за  2014 год.

В данной информации не отражена текущая задолженность по таким социально защищенным статьям, как индексация вкладов населения, трансферты местным бюджетам 
на социальные выплаты, лечение больных за пределами ПМР.

Вместе с тем помимо зафиксированной на отчетные даты кредиторской задолженности, в Министерстве финансов в течение финансового года аккумулируется предъявленная к оплате потребность в финансировании бюджетных организаций согласно принятым ими бюджетным обязательствам. Так, задолженность согласно поступивших 
в Министерство финансов заявок главных распорядителей бюджетных средств на конец 2-го квартала 2014 года составила 79,8 млн. руб., в том числе на социально защищенные статьи 42,1 млн. руб., а на конец III-го квартала 2014 – 81,2 млн. руб., в том числе на социально защищенные статьи 45,4 млн. руб.

В ходе исполнения бюджета Правительством ПМР также принимались меры 
по сокращению расходной части бюджета с целью недопущения дальнейшего наращивания кредиторской задолженности бюджета. 

В мае 2014 г. было издано Распоряжение Правительства, в котором всем органам государственной власти и управления в целях исключения ненаращивания принятых обязательств бюджетов различных уровней, исполнение которых в текущем финансовом году не представляется возможным в связи с невозможностью изыскания дополнительных источников финансирования, направленных на покрытие необеспеченного источниками дефицита бюджетов, предписывалось ввести режим жесткой экономии бюджетных средств, заключать договоры на закупку товаров, выполнение работ, предоставление услуг, совершение операций с товарно-материальными ценностями не в пределах утвержденных бюджетом на 2014 год лимитов, а только в пределах минимальных объемов, необходимых для выполнения основных функций. Таким образом, если прирост кредиторской задолженности за I-й квартал 2014 г. составил 50,8 млн. руб., за II-й квартал 2014 г. – 
51,8 млн. руб., то уже за III-й квартал 2014 г. – 21,3 млн. руб.

В целях уменьшения расходов по социально защищенным статьям был сокращен список медицинских показаний, по которым граждане ПМР отправляются на лечение 
за пределы ПМР, что также повлияло на суммы заявок, направляемых на финансирование Министерством здравоохранения ПМР. 

Также в связи с принятием Постановления Правительства ПМР от 16 июля 2014 года № 191 «Об уменьшении объема предоставления государственных услуг, оптимизации государственных функций и временном порядке финансирования расходов по оплате труда бюджетов всех уровней» сложилась экономия по заработной плате республиканского бюджета. Кроме того, сложилась задолженность по заработной плате и отпускным работников, которые не перешли на сокращенную рабочую неделю, за июль в размере 
9 866 482 руб. и август в размере 12 345 394 руб. Данные факты также повлияли 
на показатель обеспеченности бюджета в июле-августе 2014 года, поскольку если бы данные расходы были проведены в полном объеме без перехода на сокращенную рабочую неделю, 
а также в тех месяцах, когда возникла задолженность, обеспеченность бюджета была бы еще меньше.

Следует отметить, что необходимость принятия вышеназванных мер была обусловлена снижением макроэкономических показателей во II кв. 2014 г. в связи с внешней ситуацией вокруг Приднестровья и, как следствие, уменьшением поступлений в бюджет. Так, если в марте 2014 года в республиканский бюджет поступило 130,1 млн. руб. собственных доходов (без ГКО, платных услуг, целевых бюджетных фондов, целевых средств и гуманитарной помощи), то уже в апреле данный показатель составил 123,4 млн. руб., а в мае – 109,9 млн. руб. Одновременно снизились поступления средств 
на финансирование дефицита как республиканского бюджета, так и бюджета Единого государственного фонда социального страхования: вместо планируемых ежемесячно 
в среднем 159,7 млн. руб. в мае 2014 года поступило 128,4 млн. руб., с плановой тенденцией дальнейшего сокращения поступлений в связи с окончанием отопительного периода. Учитывая, что бюджет на 2014 год был запланирован с обеспеченностью реальными источниками финансирования только по социально защищенным статьям, уменьшение поступлений в мае 2014 года в целом на 51,5 млн. руб. означало невозможность обеспечения всех социальных обязательств либо их несвоевременное исполнение. Как подчеркивалось ранее – непринятие данных мер привело бы к задержке по перечисленным выплатам 
на 1 месяц.

Таким образом, полагаем изначально некорректным поставленный Верховным Советом ПМР вопрос об обеспеченности одного из социально значимых направлений расходования средств (расходов по заработной плате) и говорить только о его обеспеченности, не учитывая обязательные к исполнению ежемесячно другие социальные обязательства бюджета. Также, например, не показательно для анализа рассматривать отдельно взятую неделю месяца и говорить о расходах и доходах периода без учета корректировок расходов на ближайшую перспективу.

Вопрос 22. Какова окончательная стоимость реконструкции под жилой дом для детей-сирот бывшего общежития совхоза-техникума им. М.В. Фрунзе в поселке Ново-Тираспольский?
В 2012 году Правительством ПМР совместно с Верховным Советом ПМР принято решение о реконструкции здания общежития № 5, расположенного по адресу: 
пер. Молодежный, 7, п. Ново-Тираспольский, в целях обеспечения жильем детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих в очереди.

Реконструкция проводилась в здании бывшего общежития. Данное здание было построено в 1971 году, находилось на балансе тираспольского аграрно-технического колледжа им М.В. Фрунзе. Общежитие с 2000 года не использовалось и фактически было заброшено. 

По своей сути данный проект является не только социальном, но еще и пилотным, поскольку включал в себя новое для нашей республики мансардное строительство в уже используемом ранее здании. Необходимо отметить, что бывшее здание подверглось полной реконструкции. Ряд конструктивных решений позволил обустроить в пятиэтажном здании мансардный этаж, провести внутреннюю перепланировку, укрепить и полностью реконструировать балконы, что позволило увеличить общее количество квартир 
и их площадь. 

В 2012 году по предложению Правительства Приднестровской Молдавской Республики объект «Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в порядке очередности их нахождения на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий путем реконструкции здания общежития № 5, расположенного 
по адресу: поселок Ново-Тираспольский, переулок Молодежный, 7» был включен 
в Программу капитальных вложений, финансируемую из республиканского бюджета. Данная инициатива была поддержана Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики и нашла свое отражение в Приложении № 30 к Закону Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год». Первоначальная сметная стоимость объекта составляла около 22 млн. руб., при этом в 2012 году Программой капитальных вложений было предусмотрено выделение средств в размере 5 292 021 руб., которые были направлены на реализацию первого этапа реконструкции в рамках 2012 года. Более того, ряд технических особенностей и большой объем ремонтных работ, 
а впоследствии и скрытых работ, не позволили выполнить реконструкцию в рамках одного календарного года. В связи с чем, в 2013 и 2014 годах Программой капитальных вложений предусматривались лимиты на реконструкцию данного объекта.

В результате работы, проведенной Правительством Приднестровской Молдавской Республики, удалось снизить общую сметную стоимость объекта, которая на момент сдачи 
в эксплуатацию по факту составила 15 713 827 руб., из них:

- строительные работы – 15 110 259 руб.;

- проектные работы – 203 144 руб. 

- энергоснабжающими предприятиями на безвозмездной основе выполнены работы 
на общую сумму 400 424 руб., в т.ч.:

1) МГУП «Тирастеплоэнерго» – 121 620 руб.;

2) ГУП «Единые распределительные электрические сети» – 9 200 руб.;

3) ООО «Тираспольтрансгаз-Приднестровье» – 175 230 руб.;

4) ГУП «Водоснабжение и водоотведение» – 94 374 руб..
Кредиторская задолженность за выполненные работы составляет 1 367 661 руб. Данная задолженность включена в проект программы капитальных вложений на 2015 год.

В сентябре 2014 года после реконструкции сдано в эксплуатацию 70 квартир, из них 58 однокомнатных, площадью от 23 до 37 м² и 12 двухкомнатных – от 44 до 47 м². На данном объекте проведены инженерные внутриплощадочные сети: водопровод, канализация, газоснабжение, электричество и теплоснабжение с подключением к городским тепловым сетям. Все квартиры обеспечены приборами учета энергоносителей. 

В рамках выделенных средств придомовая территория также оборудована 
и благоустроена: сделаны подъездные пути и тротуары, установлена детская площадка, площадки для мусора, сушки белья и т. д.

Несмотря на то, что впервые в республике реализован столь масштабный проект, позволивший обеспечить единовременно жильем 70 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в очереди на получение жилья по состоянию на 1 января 2015 года продолжают оставаться 353 человека, что свидетельствует о необходимости реализации 
и в дальнейшем подобного рода проектов ввиду того, что проблема обеспечения жильем данной социальной категории не снята. 

Ввиду отсутствия дополнительных источников финансирования в государственном бюджете в настоящее время в Приднестровской Молдавской Республики отсутствует государственная программа по строительству социального жилья, потребность в которой очевидна. 

Вопрос 23. Когда в селе Ержово Рыбницкого района будет установлена новая водонапорная башня в целях снабжения жителей северной части села питьевой водой?
Понимая всю важность вопроса обеспечения всего населения республики качественной питьевой водой, в настоящее время Правительством Приднестровской Молдавской Республики проводится единая техническая политика в сфере водоснабжения. Министерством регионального развития, транспорта и связи Приднестровской Молдавской Республики разрабатывается Концепция развития водоснабжения и водоотведения Приднестровской Молдавской Республики на ближайшую перспективу, мероприятия которой в первую очередь будут направлены на обеспечение единого подхода к решению вопроса качественного предоставления услуг на всех этапах технологической цепочки: 
от водозабора воды до транспортировки конечному потребителю на территории всей республики.

В рамках реализации Государственной программы «Строительство, ремонт 
и реконструкция систем питьевого водоснабжения сел и поселков Приднестровской Молдавской Республики на 2011-2015 гг..» ранее в с. Ержово были выполнены работы 
по капитальному ремонту водопроводной сети, реконструкция водозаборной зоны 
и насосной станции с частотным преобразователем, прокладка водопроводных сетей. 
В 2011 и 2013 гг.. сумма выполненных работ составила 412 537 руб. и 533 382 руб. соответственно. В 2012 и 2014 годах финансовые ресурсы на данные цели не были предусмотрены.
Справочно:

В связи с тем, что водозабор «Днестровский», расположенный в с. Ержово, является перспективным источником питьевой воды для г. Рыбница и с. Ержово, основные мероприятия в 2015 году по обеспечению повышения качества питьевой воды для жителей данных населенных пунктов будут реализовываться на названном водозаборе. Источником финансирования мероприятий являются собственные средства ГУП «Водоснабжение 
и водоотведение» в объеме, предусмотренном инвестиционной программой предприятия 
на 2015 год. Основными мероприятиями являются:

1) реконструкция водоприемного устройства;

2) перезагрузка фильтров на станции второго подъема водозабора «Днестровский».

Реализация названных мероприятий позволит повысить качество питьевой воды 
и надежность водоснабжения для жителей с. Ержово, а также позволит повысить качество очистки воды.

Вопрос 24. На протяжении последних лет депутатом Намашко Н.П. перед Правительством ПМР неоднократно ставился вопрос о необходимости реконструкции и ремонта, в том числе за счет средств гуманитарной помощи РФ, детского сада № 6 «Аленушка», расположенного в с. Красногорка Григориопольского района, с учетом того, что это единственный детский сад в районе, не имеющий газоснабжения 
и газификации ФАП в этом же населенном пункте. Что сделано Правительством Приднестровской Молдавской Республики в 2014 году для решения данного вопроса, что препятствует его решению?
В рамках отчета, направленного в адрес Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, о результатах деятельности за 2012 и 2013 годы Правительством Приднестровской Молдавской Республики направлялось предложение по обеспечению газификации МДОУ «Аленушка», расположенного в с. Красногорка Григориопольского района. 

Принимая во внимание, что финансирование данных работ должно обеспечиваться 
за счет средств местного бюджета, а также тот факт, что местный бюджет Григориопольского района на протяжении последних лет является дотационным (обеспеченность расходов района собственными доходами с 2011 по 2014 годы составляет 
от 46,66% до 50,31%), Правительством Приднестровской Молдавской Республики предлагалось предусмотреть выполнение мероприятий по строительству котельной за счет средств республиканского бюджета в случае совместного с Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики определения источников финансирования. Вместе с тем предложений по финансированию данных мероприятий от Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики не поступило.

Необходимо отметить, что случай отсутствия газификации в дошкольном учреждении не единичен, к сожалению, в республике имеются и иные негазифицированные детские сады и школы, в ряде районов республики не обустроены фельдшерско-акушерские пункты. Правительство Приднестровской Молдавской Республики разделяет обеспокоенность Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики данной проблемой, 
и сообщает, что каждый конкретный случай прорабатывается и находится на контроле Правительства Приднестровской Молдавской Республики.

По предложению Министерства регионального развития, транспорта и связи Приднестровской Молдавской Республики в проект программы капитальных вложений, финансируемой из республиканского бюджета на 2015 год, включены мероприятия 
по строительству котельной для МДОУ «Аленушка» в с. Красногорка Григориопольского района в размере 600 тыс. руб. Работы по строительству данной котельной планируется выполнить в течение 2015 года.

По вопросу определения помещения для размещения фельдшерско-акушерского пункта в с. Красногорка Григориопольского района сообщаем, что выделенные помещения для размещения фельдшерско-акушерского пункта с. Красногорка в отдельном крыле 
МДОУ «Аленушка» в настоящее время непригодны к эксплуатации, нуждаются 
в перепланировке и проведении капитального ремонта, предварительная расчетная стоимость ремонтно-строительных работ составляет 250 тыс. руб.
Ввиду отсутствия денежных средств перевод фельдшерско-акушерского пункта 
с. Красногорка в здание МДОУ «Аленушка» приостановлен, оказание медицинской помощи населению с. Красногорка осуществляется медицинскими сотрудниками фельдшерско-акушерского пункта, расположенного на прежней территории, в здании бывшего общежития совхоза «Авангард» (количество медицинского персонала – 2 (медицинские сестры)).
Один раз в месяц прием населения осуществляют профильные врачи специалисты (терапевт, оториноларинголог, невропатолог и др.). Населению, относящемуся к льготной категории граждан, лекарственные средства отпускаются по бесплатным рецептам 
в социальной аптеке ГУ «Григориопольская центральная районная больница», а также 
в фармпункте сельской врачебной амбулатории с. Малаешты.
На сегодняшний день в сельской врачебной амбулатории с. Малаешты расположен пункт скорой медицинской помощи, бригада которого осуществляет круглосуточное обслуживание при оказании ургентной медицинской помощи населению сел Бычок (944 ч.), Красногорка (1106 чел.).
Вопрос 25. На встречах с избирателями, проживающими в сельских населенных пунктах, неоднократно понимаются вопросы плачевного состояния домов культуры, разрушающихся в основном из-за протекающих крыш. Какие меры предприняты Правительством по приведению домов культуры, расположенных в селах и поселках, 
в надлежащий вид в целях обеспечения доступа сельским жителям к различным культурно-художественным мероприятиям и организаци их досуга?

Сфера культуры занимает важное значение в республике. Несмотря на то, что объекты культуры находятся на местном финансировании, притом, что 5 из 7 районов являются дотационными, были изысканы средства для финансирования некоторых видов работ по объектам культуры за счет местных бюджетов и иных внебюджетных источников. 

Количество учреждений культуры клубного типа по республике по итогам 2014 года составляет 127, из них 28 – находятся в городской местности, 99 – в сельской местности.

При этом большая часть объектов культуры введена в эксплуатацию в 70-х годах прошлого века и финансирование на капитальный ремонт не производилось с момента ввода в эксплуатацию. Техническое состояние объектов неудовлетворительное, процент износа зданий составляет от 50 до 70%. 

В рамках реализации концептуальных положений бюджетного послания Президента Приднестровской Молдавской Республики органам государственной власти и управления 
от 20 марта 2012 года, в целях обеспечения повышения уровня и качества жизни сельского населения, а также создания условий для улучшения социально-демографической ситуации 
в сельской местности была принята Программа «Развития сел Приднестровской Молдавской Республики». Согласно данной программе затраты на развитие культурно-досуговой деятельности в сельской местности, включающей мероприятия по капитальному и текущему ремонту зданий и сооружений, пополнению библиотечного фонда, приобретение и монтаж отопительного оборудования и др., оценивались в размере более 70 млн. руб. ПМР. 

Несмотря на недостаток бюджетных средств, госадминистрации городов и районов 
в 2014 году выделили денежные средства на капитальные вложения, текущий ремонт 
и приобретение материально-технических ценностей для домов культуры района в размере порядка 900 000 руб.

В Каменском районе находится 23 клубных учреждения, из них 5 относятся 
к городской местности, а 18 – к сельской. В 2014 году были произведены следующие ремонтные работы: 

а) в Доме культуры п. Консервный завод капитальный ремонт кровли;

б) в Доме культуры с. Рашков проведено: локальное перекрытие кровли, ремонт фасада и электропроводки;

в) Дом культуры с. Катериновка – побелка фасада и репетиционной комнаты;

г) Дом культуры с. Окница – ремонт электропроводки, побелка фасада и ремонт репетиционной комнаты.

Проведен ремонт фасада Районного Дома культуры (замена окон и дверей), произведен капитальный ремонт одной комнаты (установка потолка амстер, штукатурка 
и покраска стен, пола).

В аварийном состоянии находятся два здания: Дом культуры с. Подойма и Дом культуры с. Кузьмин. В удовлетворительном состоянии с отоплением находятся 3 здания: клуб санатория «Днестр», Районный Дом культуры г. Каменка и Дом культуры с. Рашков. Отапливается только районный Дом культуры, клуб санатория «Днестр», Дом культуры 
п. Консервный завод и Дом культуры с. Рашков. В 2014г. в Доме культуры с. Слобода Рашков проведена работа по монтажу внешнего электроснабжения, монтажу отопительной системы и подключение к природному газу.

Для укрепления материально-технической базы администрация сел Катериновка, Окница оказали помощь в приобретении светильников и электрических материалов (электропроводка, разъемы и др.) для домов культуры. Администрация села Хрустовая оказала помощь в приобретении строительных материалов для ремонта кровли Дома культуры с. Хрустовая.

В Рыбницком районе находится 31 клубное учреждение, из них 3 относятся 
к городской местности, а 28 – к сельской. 

В целях сохранения материально-технической базы в 2014 году выполнены следующие работы:

а) ремонт фасадной группы центрального входа городского Дворца культуры;

б) ремонт кровли Дома культуры с. Большой Молокиш;

в) приобретен газовый котел, изготовлен проект по системе отопления в Дом культуры села Михайловка;

г) замена окон в Доме культуры с. Гараба (3 шт.) и клуб с. Малый Молокиш (10 шт.);
д) осуществлено подключение электроэнергии в 10 сельских домах культуры.

В общем на капитальный ремонт, реконструкцию и реставрацию клубных учреждений Рыбницкого района в 2014 году было израсходовано 683 000 руб. 

В Дубоссарском районе находятся 19 клубных учреждений, их них 3 относятся 
к городской местности, а 16 – к сельской. 

По укреплению материально-технической базы в 2014 году было сделано:

а) в клуб с. Роги подарен комплект звукоусилительной аппаратуры;

б) отремонтирована электропроводка в Доме культуры с. Койково;

в) проведен частичный ремонт кровли клуба с. Афанасьевка;

г) проведены ремонты электропроводки в городском Доме культуры № 1;

д) проведены ремонты электропроводки в Доме культуры с. Красный Виноградарь;

е) приобретены лампы и светильники в Районный Дом культуры.

В общем за 2014 год в Дубоссарском районе израсходовано на ремонт учреждений – 843780 руб., на приобретения – 5027 руб. 

В Григориопольском районе находятся 19 клубных учреждений, из них 2 относятся 
к городской местности, а 17 – к сельской, а также 4 находятся в приспособленных помещениях, 15 в специально построенных. 

За счет целевого сбора на содержание и развитие социальной сферы 
и инфраструктуры сел Делакеу, Красное и Красная Горка на 2014 год в Доме культуры села Делакеу был произведен монтаж металлопластиковых входных дверей на сумму 30 тыс. руб..  За счет администрации села и целевого фонда содержания и развития инфраструктуры села 
в  Доме культуры с. Буторы – монтаж металлопластиковых окон (20 штук) на сумму 
54 150 руб. В течение 2014 года проведен косметический ремонт коридора 1-го этажа Дома Культуры с. Буторы.


В Доме культуры с. Бычок произведен текущий косметический ремонт в зале для проведения мероприятий и фойе (побелка стен, потолка, покраска панелей, дверей и окон). Приобретена ткань для оформления сцены на сумму – 500 рублей ПМР. 

Григориопольский районный Дворец культуры и спорта – частичная замена новых балок и перекрытие шифером крыши галереи, замена светильников под балконом 
в зрительном зале, частичный ремонт главных ступенек у входа, частичное оснащение новыми лампами софиты над сценой, косметический ремонт пола на втором этаже, косметический ремонт в кабинетах.

В Доме культуры с. Гыртоп был проведен косметический ремонт фойе здания, а также внутренних помещений. Сделан частичный ремонт в кабинете для репетиции коллектива «Умелые руки» (поклейка обоев, покраска регистров, окон и дверей), а также наружная покраска окон и дверей.

В Доме культуры с. Малаешты был произведён ремонт помещения для танцевальных коллективов: шпаклёвка и покраска стен, покраска пола. Восстановлено электричество, установлены люстры, установлены перила, застеклены все окна первого этажа, покрашены окна с наружной стороны и частично с внутренней стороны Дома культуры. Полностью восстановлена гримировочная комната: покрашены стены, пол, потолок. Установлены зеркала. По зрительному залу восстановлено электричество. На сцены установлены осветительные софиты, отремонтирована механическая часть.  

В Доме культуры с. Ташлык произведен текущий косметический ремонт (побелка, покраска) во всех комнатах и снаружи.

Дом культуры с. Спея. С помощью администрации села здание Дома культуры было подключено к новому центральному водопроводу (3 500 руб.). Был сделал ремонт во всех кабинетах клубных формирований и капитальный ремонт в кабинете клуба «Юный краевед».  

В Доме культуры с. Тея был произведён косметический ремонт в фойе Дома культуры.

Дом культуры с. Шипка – был произведен только текущий косметический ремонт (побелка, покраска).     

В Доме культуры с. Колосово был произведён косметический ремонт в фойе Дома культуры. К празднованию Дня села Колосово Дому культуры был подарен звуковой аппарат от Президента Приднестровской Молдавской Республики, общей стоимостью 
67 тыс. руб.

В Городском Доме культуры был произведен косметический ремонт в 4 кабинетах, приобретено 40 кресел для зрительного зала.

Дом культуры с. Виноградное – произведён косметический ремонт в 3-х комнатах (побелка стен, покраска дверей и полов). В одной комнате (спортивной) произведен ремонт (штукатурка и шпаклёвка стен), где будут установлены тренажеры.  

В общем, в Григориопольском районе израсходовано за 2014 год 155 000 руб. 
на ремонт.

В г. Бендеры находятся 4 клубных учреждения, из них 2 относятся к городской местности, и 2 – к сельской. Материально-техническая база учреждений культуры клубного типа находится в удовлетворительном состоянии. 

В 2014 году в Доме культуры с. Гыска произведена замена крыши; в Доме культуры 
с. Протягайловка частично заменена крыша, произведен ремонт фасада, осуществлена пристройка туалетных комнат; частично произведен ремонт фойе Дворца культуры 
им. П.Ткаченко и культурно-досугового центра «Шелковик».

Проведение текущего ремонта учреждений культуры в 2014 году осуществлялось 
за счёт собственных средств и составило 92700 руб.

В г. Тирасполь находятся 9 клубных учреждений культуры клубного типа, из них 8 относятся к городской местности, а 1 – к сельской (клуб с. Кременчуг). Состояние материально-технической базы учреждений культуры клубного типа находится 
в г. Тирасполь в хорошем состоянии. 

В 2014 году сдан в эксплуатацию большой зал культурно-досугового центра «Мир» 
и открыт новый Центр досуга молодежи «Юбилейный».

В 2014 году на приобретения в учреждения культуры клубного типа было выделено из средств местного бюджета 530 900 руб. 

В Слободзейском районе находятся 21 клубное учреждение, из них 3 относятся 
к городской местности, а 18 – к сельской. Отсутствует отопление в 11 учреждениях; систему водоснабжения имеют 10 учреждений культуры.

В 2014 году произведен ремонт:

а) Дом культуры п. Красное – демонтаж и ремонт гримерных комнат, туалетных комнат и коридора, заменены 3 окна в лестничных пролетах и 2 окна в гримерках. Ремонт 
и восстановление канализационной системы, частичный ремонт системы отопления, остекление окон;

б) Дом культуры с. Фрунзе – капитальный ремонт мягкой кровли и реконструкция системы отопления. Ремонт фойе ДК, капитальный ремонт двух помещений и туалета на 2-м этаже Дома культуры;

в) Дом культуры п. Первомайск – косметический ремонт кабинетов, туалетных комнат, коридора, частично фойе, раздевалка и фасад. Забетонированы лестничные пролеты;

г) Дом культуры г. Слободзея (русская часть) – капитальный ремонт внешней стены, замена окон и дверей в танцевальном зале; 

д) Дом культуры с. Приозерное – ремонт фасада, косметический ремонт зала, покраска окон, дверей, ремонт системы освещения зрительного зала;

е) Дом культуры с. Ближний Хутор – капитальный ремонт мягкой кровли по районной программе капитального ремонта. 

Вопрос 26. Считает ли Правительство ПМР эффективным действие в 2014 году коэффициента 2,0 (пункт 4 статьи 7 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций»), применяемого к доходам, полученным организациями от выполнения работ, оказания услуг по переработке давальческого сырья? В условиях необходимости расширения деловых возможностей промышленных предприятий Приднестровья по привлечению заказов и принятия мер по увеличению экспорта считает ли Правительство ПМР целесообразным рассмотреть возможность снижения указанного коэффициента до 1,5?

Вопрос 27. Какой удельный вес налога на убыток, взимаемого согласно пункту 26 статьи 5 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций», в сумме налоговых поступлений по налогу на доходы в 2014 году в сравнении с 2012-2013 годами (размеры сумм указанных налогов также привести в абсолютном выражении)? 

Данные вопросы не относятся к отчету Правительства ПМР, при этом Правительство ПМР как исполнительный орган государственной власти неукоснительно исполняет нормы действующего законодательства, в том числе Закона ПМР «О налоге на доходы организаций».

Вместе с тем отмечаем, что Законом ПМР «Об основах налоговой системы в ПМР» установлен перечень налогов, действующих в налоговой системе ПМР, среди которых отсутствует налог на убыток, указанный в вопросе.

Необходимо отметить также, что Правительство ПМР неоднократно выходило 
с инициативой реформирования налоговой системы и принятия проекта концепции бюджетной и налоговой политики ПМР на 2015 год и среднесрочную перспективу. Проект концепции предполагал поэтапный переход на классическую систему налогообложения 
в виде налога на добавленную стоимость, налога на прибыль организаций и налога 
на имущество юридических лиц и, соответственно, отмену налога на доходы организаций 
и налога на содержание жилищного фонда, объектов социально-культурной сферы 
и благоустройство территории города (района).

Однако внесенные законодательные инициативы были Верховным Советом ПМР отклонены без внесения альтернативных предложений.

В случае принятия новой налоговой системы отсутствовала бы необходимость введения (повышения, понижения) отдельных коэффициентов, применяемых 
к налогооблагаемой базе и ставкам налогов, а также это исключило бы дифференцированный, в том числе отраслевой, подход налогообложения и необходимость доначисления налога на доходы организаций по итогам пересчета в соответствии с пунктом 26 статьи 5 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций».
Вопрос 28. Какова эффективность государственной поддержки, предоставляемой Правительством ПМР хозяйствующим субъектам согласно Постановлению Правительства ПМР от 11 февраля 2014 года № 44 (САЗ 14-7), по итогам 2014 года? Рассматривается ли Правительством ПМР возможность упрощения порядка предоставления указанной господдержки?
Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 11 февраля 2014 года № 44 «Об утверждении Положения о порядке предоставления Правительством Приднестровской Молдавской Республики государственной поддержки хозяйствующим субъектам Приднестровской Молдавской Республики в виде уменьшения текущих обязательств по уплате налога на доходы организаций» было принято 
во исполнение Закона ПМР № 3-З-V от 14 января 2014 года «О некоторых государственных мерах, направленных на повышение макроэкономической и социально-экономической устойчивости Приднестровской Молдавской Республики».

Именно Закон содержит норму, внесенную депутатами Верховного Совета ПМР 
в виде поправок ко второму чтению, регламентирующую необходимость детального мониторинга деятельности предприятия, осуществляемого уполномоченными Правительством Приднестровской Молдавской Республики органами государственной власти. Мониторинг проводится на предмет установления того факта, что менеджмент организации использует (либо пытается использовать) инструменты повышения финансовой устойчивости. Также были внесены поправки о необходимости для получения льготы наличия одного из следующих факторов:

а) наличие дефицита собственных оборотных средств;

б) маржинальный доход от реализации готовой продукции после вычета налога 
на доходы составляет значение менее 15 процентов от суммы выручки.

Во исполнение статьи 6 указанного Закона ежеквартально, не позднее 10 числа второго месяца, следующего за кварталом, Правительство Приднестровской Молдавской Республики представляет Верховному Совету Приднестровской Молдавской Республики информацию о принятых мерах, направленных на повышение макроэкономической 
и социально-экономической устойчивости Приднестровской Молдавской Республики 
в соответствии с настоящим Законом, с приложением копии соглашений о государственной поддержке, заключенных с экономическими агентами.

Данный отчет отражает информацию о поступающих заявках, итогах проведенного мониторинга, а также перечень, условия и итоги реализации подписанных соглашений между Правительством и хозяйствующим субъектом.

Кроме того, решения о предоставлении государственной поддержки в рамках данного Постановления принимаются на заседаниях Правительства ПМР и о принятых решениях 
и заключенных соглашениях информация во исполнении Закона ПМР «О некоторых государственных мерах, направленных на повышение макроэкономической и социально-экономической устойчивости Приднестровской Молдавской Республики» направляется 
в адрес Верховного Совета ПМР.

Вопрос 29. Какие меры предпринимались Правительством ПМР в 2014 году 
по активизации внешнеэкономической торговой деятельности между ПМР и Россией 
с точки зрения организационно-распорядительного функционала? Возможно ли создание в Приднестровье организации (совместно с Россией) по содействию 
и организации экспорта товаров, произведенных в ПМР, в Россию?
2014 год ознаменовался настоящим прорывом в укреплении межведомственного сотрудничества между Приднестровьем и Российской Федерацией посредством подписания межведомственных меморандумов в развитие положений Протокола от 25 октября 2013 года по итогам рабочей встречи Рогозина Д.О. и Шевчука Е.В. Так, между государственными органами исполнительной власти Российской Федерации и Приднестровья было заключено 15 соглашений о межведомственном сотрудничестве.

Важно подчеркнуть, что подписанные меморандумы имеют выраженную практическую направленность. 

В рамках Меморандума о сотрудничестве в торгово-экономической сфере между Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики 
и Министерством экономического развития Российской Федерации предусмотрено принятие мер по активизации двусторонней торговли, обеспечение оптимальных схем доставки приднестровских товаров на рынки Российской Федерации и других стран Евразийского экономического союза, содействие привлечению в Приднестровье российских инвестиций, взаимодействие в вопросах международных пассажирских и грузовых перевозок автомобильным и железнодорожным транспортом.

В рамках подписанного Меморандума о сотрудничестве между Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики и Министерством промышленности и торговли Российской Федерации достигнута договоренность 
по разработке комплекса мер, направленных на активизацию двусторонней торговли, налаживанию прямого взаимодействия между хозяйствующими субъектами России 
и Приднестровья, проработке вопроса размещения российских предприятий на территории ПМР, содействовать привлечению инвестиций и созданию совместных инвестиционных 
и инновационных проектов.

Меморандумом между Россельхознадзором и Службой государственного надзора 
и Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР обозначена технология поставок приднестровской подкарантинной продукции в Российскую Федерацию. Подписаны протоколы между Россельхознадзором и Министерством сельского хозяйства 
и природных ресурсов ПМР в областях:

а) обеспечения пищевой и биологической безопасности при поставках 
из Приднестровья в Российскую Федерацию мяса и мясосырья, готовой мясной и молочной продукции, кормов и кормовых добавок, кишечного сырья, произведенных на предприятиях Приднестровья;

б) обеспечение пищевой и биологической безопасности при поставках 
из Приднестровья в РФ растений, продукции растительного происхождения, произведенных на предприятиях Приднестровья.

Более того, в рамках меморандумов впервые достигнута договоренность признавать выдаваемые в Приднестровье фитосанитарные и ветеринарные сертификаты российского образца.

Благодаря предпринятым в 2014 году активным действиям приднестровской стороны с 26 февраля 2015 года Россельхознадзором был разрешен ввоз приднестровских яблок 
на территорию РФ.

В рамках межведомственного взаимодействия были проведены двусторонние консультации между приднестровской и российской сторонами по вопросу создания инфраструктуры оценки (подтверждения) соответствия приднестровской продукции требованиям технических регламентов Таможенного союза и открытия на территории Приднестровья сертификационного центра для выдачи документов об оценке (подтверждении) соответствия российского образца на приднестровскую продукцию. Благодаря подготовительной работе, проделанной в 2014 году, стало возможным открытие российского сертификационного центра на территории республики во втором квартале 
2015 года.

В 2014 году проводилась работа по сбору и анализу информации в связи с принятием в Российской Федерации программы импортозамещения, которая представлялась российским коллегам. 26 февраля 2015 года состоялась встреча между представителями Правительства ПМР и Министерства промышленности и торговли РФ, в ходе которой обсуждены практические возможности включения приднестровских предприятий 
в программу импортозамещения.

За 2014 год в рамках Меморандумов состоялось более 30 встреч и консультаций 
по вопросам взаимодействия в сферах внешней торговли, транспорта (авиации), сельского хозяйства, сертификации, банковской сферы, таможенного оформления, образования, 
а также культуры и спорта. 

Кроме того, активизировалась совместная работа Правительства ПМР и Торгового представителя РФ в Республике Молдова по вопросам взаимодействия в различных сферах,
в течение года проводились многочисленные совместные встречи и круглые столы 
с участием предприятий промышленности и агропромышленного комплекса Приднестровья.

Необходимо отметить, что помимо разрешения конкретных вопросов взаимодействия со стороны РФ предоставлялась информационная поддержка госорганам ПМР, установлены непосредственные контакты между хозяйствующими субъектами Приднестровья и России.

Вопрос 30. Какое количество дополнительных рабочих мест было создано 
в 2014 году на предприятиях государственной и негосударственной формы собственности в разрезе отраслей экономики?
Количество вновь созданных и дополнительно введенных рабочих мест в разрезе отраслей экономики ПМР за 2013-2014 годы представлено в следующей таблице:

единиц

	Отрасли экономики
	Количество введенных рабочих мест 

(по предприятиям различных форм собственности)

	
	государственная
	муниципальная
	негосударственная

	годы
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего
	354
	517
	121
	39
	2896
	3359

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	промышленность
	139
	212
	-
	4
	633
	445

	сельское хозяйство
	5
	-
	3
	-
	427
	669

	транспорт
	17
	66
	-
	1
	47
	122

	связь
	2
	4
	-
	
	16
	32

	строительство
	4
	1
	4
	2
	312
	272

	торговля и общепит
	12
	29
	5
	-
	942
	1276

	материально-техническое снабжение
	-
	-
	-
	-
	3
	5

	операции с недвижимым имуществом
	-
	-
	1
	4
	71
	188

	общая коммерческая  деятельность
	5
	33
	-
	-
	73
	44

	жилищно-коммунальное хозяйство
	43
	45
	21
	12
	14
	2

	непроизводственные виды бытового обслуживания
	1
	-
	4
	-
	32
	59

	здравоохранение и социальное обеспечение
	19
	17
	-
	-
	86
	28

	образование
	3
	4
	68
	10
	2
	24

	культура и искусство
	-
	7
	10
	-
	37
	8

	физкультура, отдых и туризм 
	-
	5
	-
	-
	70
	20

	наука и научное обслуживание
	-
	-
	-
	-
	-
	15

	банки, кредитование
	53
	49
	-
	-
	67
	68

	органы управления городов и районов
	1
	8
	4
	6
	-
	-

	судебные власти, юридические учреждения
	-
	5
	-
	-
	-
	-

	органы государственной власти и управления
	47
	28
	-
	-
	-
	-

	прочие
	3
	4
	1
	-
	64
	82


Вопрос 31. Какой удельный вес в ВВП ПМР добавленной стоимости, созданной предприятиями государственной формы собственности, по итогам 2014 года?

	Валовой выпуск, промежуточное потребление, валовая добавленная стоимость 

	организаций государственной и муниципальной форм собственности за 2014 год

	
	
	(тыс. руб)

	 Показатель
	Государственная форма собственности 
	Муниципальная форма собственности 

	
	
	

	Валовой выпуск 
	2 323 243
	400 000

	Промежуточное потребление 
	1 013 566
	171 061

	в том числе:
	 
	 

	материальные затраты
	962 493
	150 976

	арендная плата
	2 069
	830

	вознаграждения за изобретение и рациональные предложения
	0
	0

	платежи по страхованию
	269
	514

	представительские расходы
	290
	14

	расходы по процентам за кредиты и займы
	4 149
	391

	оплата работ и услуг сторонних организаций
	44 296
	18 336

	 
	 
	 

	Валовая добавленная стоимость
	1 309 677
	228 939

	Доля ВДС организаций в ВВП, %
	10,57
	1,85


Вопрос 32. Каков по итогам 2014 года удельный вес налоговых отчислений предприятий государственной формы собственности в составе налоговых доходов консолидированного бюджета и бюджета Единого фонда социального страхования?
В доход консолидированного бюджета в 2014 году поступило налоговых платежей 
(без учета поступлений средств по государственным казначейским обязательствам) – 
2 316 019,6 тыс. руб., в доход Единого государственного фонда социального страхования ПМР – 1 437 837 тыс. руб.

Сумма налоговых отчислений организаций с долей государственной собственности 
в имуществе данных организаций в общих доходах бюджета составила:

- в доходах консолидированного бюджета – 312 148,56 тыс. руб. (13,5%);

- в доходах Единого государственного фонда социального страхования ПМР – 327 629,57 тыс. руб. (22,8%).

Удельный вес суммы налоговых отчислений организаций с долей государственной собственности в совокупных доходах консолидированного бюджета и Единого государственного фонда социального страхования ПМР составил – 17,0%.

При этом, доля организаций с долей государственной собственности в общем количестве организаций, уплачиваемых налоговые платежи в бюджет и Единый государственный фонд социального страхования ПМР, составляет чуть более 5%.

Вопрос 33. Каков процент расходов государственного бюджета от ВВП был 
в 2014 году, в том числе расходов на образование, здравоохранение, оборону и охрану общественного порядка? Как эта величина соотносится с аналогичными показателями стран СНГ? Чем объясняется разница (если таковая существует)?
Расходы государственного бюджета Приднестровья к ВВП в 2014 году составили 32,9% против 39,8% в Республике Молдова, 27,45% и 27,1% соответственно в Украине 
и Республике Беларусь.

Доля расходов государственного бюджета Приднестровской Молдавской Республики к ВВП за период 2012-2014 годы

%

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Расходы государственного бюджета 
	34,27
	30,79
	32,86

	из них:
	
	
	

	на образование 
	7,19
	7,62
	7,70

	на здравоохранение
	3,70
	3,65
	3,78

	на государственную оборону
	1,19
	1,23
	1,25

	на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства
	3,20
	3,27
	3,25


При этом расходы государственного бюджета Приднестровской Молдавской Республики:

а) на образование практически на уровне Республики Молдова и превышают 
на 3 процентных пункта параметры расходования средств в Украине и Республике Беларусь;

б) на здравоохранение ниже уровня соседних государств от 0,4 до 1,6 процентных пункта;

в) на содержание обороны и охрану общественного порядка в Приднестровье израсходовано 4,5% средств от ВВП, в сопредельных государствах данный параметр варьировал от 2,9% в Республике Молдова до 4,6% в Украине.
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Диаграмма1

		Производство товаров		Производство товаров		Производство товаров

		Производство  услуг		Производство  услуг		Производство  услуг

		Чистые налоги на продукты и на импорт (за минусом субсидий)		Чистые налоги на продукты и на импорт (за минусом субсидий)		Чистые налоги на продукты и на импорт (за минусом субсидий)



2012 год

2013 год

2014 год

*_ удельный вес в структуре ВВП,%

Структура производста ВВП, млн. руб.

31,97*

65,11*

2,92*

30,32*

63,65*

6,03*

33,90*

61,32*

4,64*

3533

3706.5

4283.7

7196.3

7249.1

7537.3

322.9

704.7

575.4



Лист1

				2012 год		2013 год		2014 год

		Производство товаров		3,533.0		3,706.5		4,283.7

		Производство  услуг		7,196.3		7,249.1		7,537.3

		Чистые налоги на продукты и на импорт (за минусом субсидий)		322.9		704.7		575.4

						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2012 г.

		2013 г.

		2014 г.



Столбец1

* - прирост реального ВВП,%

Динамика реального ВВП,%

+3,8*

+2,4*

+3,4*

103.8

102.4

103.4



Лист1

				Столбец1

		2012 г.		103.8

		2013 г.		102.4

		2014 г.		103.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		средства бюджетов

		собственные средства организаций

		кредиты (займы) банков

		прочие источники



Восток

2014 год

3,6%

86,0%

0,9%

9,5%

0.036

0.86

0.009

0.095



Sheet1

				средства бюджетов		собственные средства организаций		кредиты (займы) банков		прочие источники

		Восток		3.6%		86.0%		0.9%		9.5%






_1493485467.xls
Диаграмма1

		средства бюджетов

		собственные средства организаций

		кредиты (займы) банков

		прочие источники



Восток

2013  год

4,3%

88,9%

1,5%

5,3%

0.043

0.889

0.015

0.053



Sheet1

				средства бюджетов		собственные средства организаций		кредиты (займы) банков		прочие источники

		Восток		4.3%		88.9%		1.5%		5.3%
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Диаграмма1

		государственная		государственная

		муниципальная		муниципальная

		частная		частная

		прочие		прочие



Восток

Восток

2014  год

180,9; 13,2%

94,4; 6,9%

1 082,5; 79,3%

7,5; 0,6%

24,7%

4,0%

71,0%

0,3%

0.247

0.247

0.04

0.04

0.71

0.71

0.003

0.003



Sheet1

				государственная		муниципальная		частная		прочие

		Восток		24.7%		4.0%		71.0%		0.3%
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Диаграмма1

		государственная

		муниципальная

		частная

		прочие



Восток

2013 год

20,4%

4,7%

74,7%

0,2%

0.204

0.047

0.747

0.002



Sheet1

				государственная		муниципальная		частная		прочие

		Восток		20.4%		4.7%		74.7%		0.2%
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Диаграмма1

		ПМР		ПМР		ПМР

		Молдова		Молдова		Молдова

		Украина		Украина		Украина

		Беларусь		Беларусь		Беларусь



Расходы на образование к ВВП

Расходы на здравоохранение к ВВП

Расходы на оборону и охрану общего порядка к ВВП

7,7%

7,1%

4,8%

4,7%

3,8%

5,3%

4,2%

4,1%

4,5%

2,9%

4,6%

3,1%

7.7

3.7

4.5

7.1

5.3

2.9

4.8

4.2

4.6

4.7

4.09

3.1



Лист1

				Расходы на образование к ВВП		Расходы на здравоохранение к ВВП		Расходы на оборону и охрану общего порядка к ВВП

		ПМР		7.7		3.7		4.5

		Молдова		7.1		5.3		2.9

		Украина		4.8		4.2		4.6

		Беларусь		4.7		4.09		3.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






